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Forord

Det har genom aren talats och skrivits mycket om den
utmaning som kommuner och landsting har haft nér
det giller sina pensionsskulder och stigande pensions-
kostnader. Genom den blandade redovisningsmodellen
som har gillt i sektorn har kommuner och landsting
utdver drets intjinande dven fitt kostnadsféra pen-
sionsutfistelser intjinade fore 1998. Idag har vi natt
till den punkt diir kostnaden f6r pensionsutbetal-
ningarna fére 1998 dr som storst, ansvarsférbindelsen
minskar nu da pensionsutbetalningarna fér stora
grupper kommunanstillda har gtt i pension.

Manga kommuner och landsting har under denna
period gjort olika medvetna val fér att hantera och
mota dessa kostnader for pensionsatagandet. Oron-
mirkning av medel i balansrikningen, forsikring
av olika drgdngar, avsittning till pensionsstiftelse ir
ndgra vanliga exempel for att méta de stigande pen-

sionsutbetalningarna.

Med stor sannolikhet kommer nu pensionsredovis-
ningen inom kort att indras i enlighet med de férslag
som den statliga utredningen KomRed har éverldm-
nat till Regeringen genom betidnkandet "En dnda-
mdlsenlig kommunal redovisning”. Forslaget leder till
att manga kommuner och landsting kommer behéva
se dver sina finansiella mal samt om de strategier som
man har valt behéver anpassas fér de indrade férut-
sittningarna.

Rapporten ger en &versikt dver de sitt som i dag
finns for att hantera pensionsskulden. Och vilka 6ver-
viganden om framtida strategi som kan bli aktuella
om sittet att redovisa pensionerna dndras. Rapporten
kan utgora en kunskapskélla f6r savil fortroendevalda
som tjinstemin, och stddja det fortsatta arbetet i

dessa fragor.

Stockholm, augusti 2017

Ninni Wibeck
VD KPA Pensionsservice

Sven Lannhard
Chef Pensionsskuld KPA Pension



Gammal skuld med nya villkor

Med en ny redovisningslag foljer stora omstéllningar
i kommunsektorns redovisning. Den foreslagna full-
fonderingsmodellen synliggér hela pensionsskulden,
vilket ger m&nga kommuner anledning att ompréva
finansiella mal och strategier.

Den kommunala tjinstepensionen viger tungt,
béde i arbetstagarens och arbetsgivarens ekonomiska
planering. Med tiden har den ekonomiska betydelsen
snarare 6kat, inte minst for den enskilde arbetstagaren.

De tvé vanligaste modellerna for tjinstepension
ir avgiftsbestimda respektive férmansbestimda
pensioner. Avgiftsbestdimda pensioner bestims
utifran vad som betalats in i premier av arbetsgivaren
och avkastningen pé inbetalade medel. Vanligtvis
innebir avgiftsbestimda pensioner att ingen framtida
pensionsskuld byggs upp.

Vid férménsbestimd pension gér arbetsgivaren en

utfistelse om en pension av en viss storlek, beriknad
pa den inkomst som arbetstagaren har haft under en
viss period innan tidpunkten f6r berdkningen. Vid
formansbestimda pensioner byggs en pensionsskuld
upp hos arbetsgivaren som méste redovisas. Ett annat
sitt att hantera skulden #r att via en forsdkring fon-
dera dtagandet hos ett pensionsbolag,

Linge var kommunala tjinstepensioner ett
tdmligen litet bekymmer. Tillvixten var hg och
antalet kommunalt anstillda var 13gt. Under 1970
och 1980-talet skét antalet anstillda i hojden, liksom
forstés pensionsitaganden och dito skulder.

Vid den hir tiden (fram till 1998) var pensions-
avtalen helt fdrménsbestimda och samordnade med
den allminna pensionen. Samtidigt var metoderna
for att berikna den uppkomna pensionsskulden svagt

utvecklade, och det fanns inga bestimda regler for



hur pensionsskulden skulle redovisas.

Nir den kommunala redovisningen lades om till
bokforingsmaissiga grunder kom problemet med den
vixande pensionsskulden att uppméarksammas allt
mera. Frigan om hur de kommunala avtalspensioner-
na skulle redovisas utreddes i flera omgéngar - det var
uppenbart att pensionsskulden dels vixt till en bérda,
dels inte synliggjordes i redovisningen.

Under 1ggo-talet blev det ocksa allt tydligare att den
kommunala ekonomin behovde bttre styrning for
att undvika ekonomiska obalanser, politiska kriser
och sinkt tilltro till den kommunala demokratin.
Dirfor kompletterades kommunallagens avsnitt
om god ekonomisk hushallning med det numera vil
kinda balanskravet 1998.

Vid samma tidpunkt sjosattes en ny lag om den
kommunala redovisningen. Nu var frdgan hur den
problematiska pensionsskulden skulle redovisas.
Enligt god redovisning borde hela pensionsdtagandet
redovisas som avsittning i balansrikningen - oavsett
nir pensionsférménerna intjinats. Med fullfondering
ar kommunens arliga kostnad nyintjanade pensioner
(bade fsrmansbestimd och avgiftsbestimd pen-
sion) samt virdesikring av hela pensionsitagandet.
Virdesikring innebir en upprikning och samordning
av tjinstepensionen samt diskonteringsrintan, ofta
kallad RIPS-rintan (numera enligt RIPS17).

Problemet var att om kommuner och landsting
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redovisade hela pensionsskulden i enlighet med
fullfondering skulle resultatrikningen inte kunna
fungera som avstimning mot balanskravet. Losning-
en blev en blandmodell, importerad frdn USA, som
klsv pensionsskulden i tvé delar. Pensionsdtaganden
intjénat frén 1998 och framat skulle redovisas som

en avsittning pa balansrikningens skuldsida. Pen-
sionsdtaganden intjinade fére 1998 redovisas diremot
som en ansvarsforbindelse i balansrikningen — och
belastade dirmed inte soliditet och eget kapital. Kom-
munerna bérjade tillimpa de nya bestimmelserna
1999, landstingen ett ar senare.

En god sak var att tjinstepensionsavtalen vid
samma tid gick mot att bli allt mera avgiftsbestimda.
Den avgiftsbestimda delen skulle placerasi ett for-
sdkringsbolag, valt av den anstillde. Den f6rmansbe-
stimda delen av tjinstepensionen (6ver 7,5 inkomst-
basbelopp) skulle diremot fortsatt belasta skuldsidan
ibalansrikningen. Totalt sett minskade den fortsatta
uppbyggnaden av pensionsskulden och kostnadsmas-

san blev mera forutsigbar.

Kallor:
En dndamalsenlig kommunal redovisning, SOU 2016:
Kommuner och landstings pensionsskuld 2015, SKL
2016.
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En ny redovisningslag féreslas

Den lagstadgade blandmodellen métte redan frén
borjan en viss kritik. Bland andra Landstinget
Ostergétland och Linkdpings kommun fortsatte att
redovisa enligt fullfonderingsmodellen.

Under kommande &r pdpekade kommunalekono-
mer och revisorer det oldmpliga att kommunsektorn
avvek fran god redovisningssed och i media dék
rubriker som "Pensionerna - en tickande skuldbomb”
upp med jagmna mellanrum.

Bade Radet for kommunal redovisning (RKR) och
Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) vinde
sig direkt till regeringen med framstillningar om
en dversyn av redovisningslagstiftningen vad géllde
pensionskostnader. RKR #r den normerande instan-
sen, medan FAR organiserar de revisorer som utévar
tillsyn inom omrédet.

Resultatet blev att redovisningsexperten Gudrun
Pautsch utsags att géra en genomgripande utredning
av redovisningslagstiftningen. I mars 2016 presentera-
des sa ett komplett lagférslag i En dndamdlsenlig kom-
munal redovisning (KomRed) som innebar en vésentlig
ut6kning av lagen om kommunal redovisning,

Utredningens politiskt och ekonomiskt tyngsta
forslag var en 6vergéng till fullfondering av pensions-
dtagandet for att dstadkomma bittre transparens och
jamforbarhet. Férslaget innebar att hela pensions-

skulden skulle belasta balansrikningen.

Effekten skulle bli dramatisk: minst 105 kommuner
och allalandsting utom ett, skulle uppvisa negativt
eget kapital. Diremot skulle resultatet forbittras
mirkbart, dd utbetalningarna fore 1998 inte lingre
skulle belasta resultatrikningen.

En férdndring i livslingdantaganden eller RIPS-
rinta skulle nu f8 dnnu stérre genomslag i resultatrik-
ningen, och ekonomin skulle kunna bli "ryckig”.

Trots att den nya modellen innebar kad konjunk-
turkdnsligheten ville utredaren att férsakringstek-
niska fordndringar och justeringar i RIPSo7 skulle
tas 6ver resultatrikningen. Nér remisstiden gick ut
inovember 2016 stod det klart att kommunsektorn
med stor majoritet stodde forslaget om att inféra full-
fonderingsmodellen. Aven forslaget om att forsak-
ringstekniska fordndringar och justeringar i RIPSo7
skulle tas &ver resultatrikningen fick stéd, men hir
var bilden mera splittrad.

[ januari 2017 kom ett besked att inférandet av lagen
skulle skjutas upp, vilket ger kommunsektorn bittre
framférhéllning. Den nya lagen trader i kraft tidigast

1januari 2019.



Blandmodell Fullfondering
Tillgangar Skulder+ Tillgangar Skulder+
eget kapital eget kapital
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Ansvarsférbindelsen ska enligt lagférslaget
lyftas in mot det egna kapitalet. Kostnaden
framéver kommer bli bl a indexeringsupp-
rékning i form av inflation och réntan i pen-
sionsskulden, medan pensionsutbetalning-
en kommer hanteras som en amortering
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Effekter av ny redovisningslag

Nir den nya redovisningslagen trider i kraft inne-

bir det rejila fordndringar f6r hur den kommunala
ekonomin redovisas. Att stilla om redovisningen
till fullfondering 4r en ekonomisk och pedagogisk

utmaning, som for alla innebér férsimrat eget kapital.

Om fullfonderingen varit inférd 2014 skulle 105 kom-
muner och alla landsting (utom ett) redovisat negativt
eget kapital, enligt KomRed.

Ett1agt, eller till och med negativt, eget kapital ar
naturligtvis en viktig signal betréffande tillstdndet
for en kommuns ekonomi.

Att de finansiella malen kommer att behéva formu-
leras om, har savil utredare Gudrun Pautsch som SKL
konstaterat. Fé6r m&nga kommuner ricker inte lingre
det schablonmissiga mélet 2 procent. Vissa kommu-
ner kommer att behéva héja malsittningen, kanske
upp till 4-5 procent och ute i sektorn pagar redan nu
ett arbete med att beriikna ldmpliga nivaer for den
egna organisationen.

Om man dessutom ska ta héjd for den 6kade
konjunkturkénsligheten en fullfondering innebér for
kommuner med stor pensionsskuld i balansrikning-
en, behovs ett lingre tidsperspektiv och i ménga fall
ett hogre resultat. Om fullfonderingsmodellen varit
inford da diskonteringsrintan, ofta benimnd RIPS-

rintan, sinktes 2012 och 2014 skulle kommunsektorns

resultat ha paverkats negativt med 33 respektive 40
miljarder kronor.

Samtidigt kommer resultatet att férbattras visent-
ligt, detta pa grund av att utbetalningarna av pensioner
intjanade fére 1998 redovisas som skuldminskning.
Utbetalningarna dr dock lika stora varfor ett hogre
resultat krivs om inte betalningarna ska finansieras
med minskade finansiella tillgdngar eller uppléning.
Kostnaden for ansvarsforbindelsen blir lgre nar
utbetalningen inte lingre 4r en kostnad, utan det dr
virdesikringen i pensionerna som ska kostnadsféras.

Detta 6verskott i resultatrikningen bekymrar
manga ekonomer. [ tider av anstriingd ekonomi kan
det vara frestande fér politiker att anvinda pengarna
till verksamhet i stéllet for att exempelvis 6ka det
finansiella dverskottet for att forbattra det egna kapi-
talet.

Det blir en pedagogisk uppgift for landets kommu-
nekonomer att férklara effekterna av en ny redovis-
ningslag och tillhérande fullfondering av pensions-
skulden. SKL:s ekonomienhet har framfért behovet
av en ny lagstiftning om god ekonomisk hushallning
och balanskravet till regeringen, som st6d och hjilp
for tjanstemin och politiker fér att kunna hantera

den nyassituationen.



Lagre men ryckigare

pensionskostnad
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Bilden visar en jimforelse i kostnad fér pensionsa-
tagandet intjinat fére 1998 med de tvé olika redo-
visningsmodellerna. Graferna visar ocksd pa en
stresstest med inflation. Kostnaden f6r ansvarsférbin-
delsen med blandmodellen ir pensionsutbetalning-
arna medan kostnaden blir ligre men ryckigare med
fullfondering. Kassaflddet, dvs pensionsutbetalning-

arna blir densamma oavsett modell.

Aktuella fragor i kommunerna

Ar politiker och tjinstemin uppdaterade pa
kommande regelférindringar?

Vad innebir en fullfondering och nya redovisnings-
regler f6r den egna kommunen?

Behévs nya finansiella m&1? Hur ska de i sa fall
utformas? Vad blir konsekvensen fér de finansiella

strategierna?

Oversyn av finansiella strategier

Den nya redovisningslagen kommeri en tid av stora
investeringsbehov och kraftigt 6kad upplaning for
kommunsektorn. Investeringsbehov och uppléning

ar viktiga faktorer nir kommuner och landsting ser

Kostnad Fullfond

Kostnad Fullfond inflationsstress

6ver sina finansiella mal, med tillhérande finansiella
strategier. Liksom pensionsskulden.

Pensionerna diskuteras dterkommande i kommu-
ner och landsting, visar SKL:s enkétstudie Kommuners
och landstings pensionsskuld 2015. Inte att undra pa -
pensionsskulden ligger pa cirka 480 miljarder kronor
(2015 ars siffror). Det motsvarar i kommunerna cirka
ett &rs 16ner och i landstingen cirka tvd och ett halvt
arsloner. Pensionsdtagandet for pensioner intjinade
fore 1998 viger klart tyngst i kommunernas ekonomi:
358 miljarder kronor (inklusive I6neskatt pé 24,26
procent).

Eftersom de anstilldas pensionspengar r en stor
tillgdng/skuld spelar det stor roll hur pensionsskulden
hanteras. Det finns i huvudsak fyra vigar att hantera
atagandet:

1. Placeramedeliegen balansrikning
2. Bilda en pensionsstiftelse

3. Teckna en pensionsférsikring

4. Aterléna pensionsskulden

-investeringar

- konsumtion

[ SKL:s studie visar det sig att knappt hilften av kom-

munerna har en strategi for att jimna ut belastningen
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av pensionsutbetalningar fér den gamla pensionsskul-

den 6ver dren. Omkring 40 procent av kommunerna
har 6ronmirkt medel f6r den delen av pensionsskul-
den. Det motsvarar cirka 20 miljarder kronor eller cirka
10 procent av pensionsskulden i kommunerna.

Mer #n hilften har ingen uttalad strategi eller har
valt strategin att anvinda de anstilldas pensionspeng-
ar for att finansiera investeringar eller verksamhet (s
kallat &terlén). Tva stora landsting med omfattande
investeringsbehov dterlénar hela pensionsskulden.

Nir det giller pensioner intjénade efter 1998 ligger
en del som férménsbestimd pension. Sirskilt i lands-
tingen, med sin hogre 16nesittning, ir det en vixande
del av pensionsskulden. Ett vanligt sitt att hantera
den mera ekonomiskt riskfyllda delen av pensions-
skulden &r att férsdkra bort hela eller delar av den.
kommunerna dr det ungefir lika vanligt att forsikra
bort den (45 procent) som att inte géra ngot alls.

Ett bekymmer i sammanhanget 4r att dagens politi-
ker och tjinstemin ofta drvt de val som deras fére-
gangare gjort. I dag ser omvirld och behov annorlunda
ut, en viktig faktor ir exempelvis den negativa rintan
som paverkar de ekonomiska val som behéver géras.

Féljden blir att dagens politiker och tjinstemin sitter

med I8sningar som inte alltid 4r de mest ekonomiskt
optimala.

Eller s& har man nétt halvvigs: kommunledningen
har gjort ett medvetet strategiskt val for pensionerna
intjanade fore 1998 — men inte f6r pensioner intji-

nade efter 1998. Och tvirtom.

Aktuella fragor i kommunerna

Vilket 1an ska man amortera pa?

Pensionsskulden, banklanen eller andra skulder?
Vad dr mest ekomiskt pé 18ng sikt? P8 kort sikt?
Vilken riskniva vill man 1dta kommunen ta nir
fullfondering 6kar pensionsskuldens riskexpone-
ring? Hur ser de strategiska valen ut fér hantering av
pensionsskulden? Ar det uppdaterade och medvetna

val som gjorts?



Teckna pensionsférsakring hos

forsakringsbolag

Vid tjanstepensionsférsikring betalas premie till ett
forsakringsbolag, en premie som motsvarar kost-
naden fér den anstilldes pensionsférman. Till det
kommer betalning av en sérskild 16neskatt som sker
samma dr som premien betalas. Premiebetalningen
och betalningen av sirskild loneskatt tas upp som en
kostnad i kommunens resultatrikning.

Den vanligaste formen av forsikringslosning ar
att kommuner férsikrar bort hela eller delar av den
férmansbestimda delen av pensionen, intjinade efter
1998. Det gér cirka 44 procent av kommunerna.

Férsakringsbolaget betalar avkastningsskatt pa
forsakringskapitalet. Avkastningsskatten dr schablo-
niserad till 15 procent av den genomsnittliga statslane-
rantan foregdende ar.

Forsakringsbolagen star under Finansinspektio-
nens tillsyn och Férsikringsrorelselagens regelverk,
darigenom uppfylls alla féreskrifter om placering och
uppfoljning. Pensionen administreras av férsikrings-
bolaget som dven skoter utbetalningarna.

Med en férsikringslésning koper kommunen sig fri
frén administration, kapitalforvaltningsrisker med
tillhérande administration och policyarbete. Om
forsidkringsbolagen dstadkommer hdgre avkastning
erbjuds en 6verskottsfond, dir 6verskottsmedlen kan
anvindas till pensionsindamal.

En forsikringslésning ger stordriftsfordelar nir det
géller kostnader, kvalitet, placeringsinriktning, risk-
hantering och sikerhet. Forsikringsbolaget star dven
for kompetens och kvalitetssikring sd att pensions-
medlen placeras etiskt och héllbart.

Med en férsikringslésning slipper arbetsgivaren
motsvarande skuld i balansrikningen och man slipper
dven risken att i 6kade pensionskostnader om livs-

langden 6kar, eller om RIPS-rintan férandras.

+ Enkel administration som inkluderar forvaltning
och livsvarig pensionsutbetalning

+ Innehar kompetens for siker och etisk forvaltning
av pensionsmedlen

+ Ingen risk for kapitalforluster

+ Slipper risker med ¢kad livslingd, forsikrings-

tekniska férandringar och RIPS-rinta

Nackdelar

- Forsikringsbolaget betalar avkastningsskatt pa
forsakringskapitalet forsakringen
- Kommuner kan inte paverka valet eller

fordelningen av kapitalplaceringen

Konsekvenser vid fullfondering

Kommuner som valt en forsikringslosning for hela
eller delar av sitt pensionsatagande har en ldgre avsitt-
ning i balansrikningen. Med en férsikringslésning
blir skuldbelastningen ligre, och kapitalet paverkas
mindre nir hela pensionsskulden lyfts in i balans-
rikningen . Risken med férindringar i exempelvis
livslingd och RIPS-rénta har helt eller delvis forsik-
rats bort — ddrmed undviks mycket av den befarade

"ryckigheten” i resultatrikningen.
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Bilda en pensionsstiftelse

Syftet med en pensionsstiftelse dr att trygga hela
eller delar av kommunens pensionsatagande. Stiftel-
sen lyder under tryggandelagen, precis som privata
foretag, och kontrolleras av Finansinspektionen vad
giller finansiell tillsyn och linsstyrelsen vad géller det
stiftelserittsliga.

Stiftelsen 4r en egen juridisk person med en egen
styrelse bestdende av lika manga arbetsgivar- och
arbetstagarrepresentanter. Vidare ska stiftelsen ha
egen bokforing, limna arsredovisning och deklara-
tion samt betala skatt. Stiftelsen betalar avgifter till
Finansinspektionen, linsstyrelsen och revisorer.

Kommunen betalar in pengar och stiftelsen for-
valtar medlen efter sirskilda riktlinjer och policyer.
Stiftelsen betalar inte ut ndgra pensioner, det ansvarar
kommunen fér. Kommunen kan sedan himta gottgo-
relse ur stiftelsen for faktiska pensionskostnader sa
lange den fore detta anstéllda lever.

Pensionsstiftelsens enda uppgift dr forvaltning av
kommunens pensionsmedel. Pengarna i pensions-
stiftelsen 4r 13sta till pensionsutfistelserna. Stiftelsen
betalar avkastningsskatt pd kapitalet. Avkastnings-
skatten dr schabloniserad till 15 procent av den
genomsnittliga statsldneridntan aret fére. Kommunen

betalar dven sirskild 16neskatt pa avsittningarna.

De avsatta medlen kan bara anviindas
till pensioner
Pensionskostnaden betalas nir den
uppstaér - skjuts inte till nista generation
+ Opverskott i stiftelsen kan anviindas till andra

pensionsindamal

Nackdelar

- Administration, tillsyn och kostnader fér ny
juridisk person och styrelse

- Stiftelsen betalar avkastningsskatt pa kapitalet

- Risk fér 6kad skuldbérda vid férandringar i
exempelvis livslingd och RIPS-rinta

Konsekvenser av fullfondering

Kommuner som valt att bilda en pensionsstiftelse for
hela eller delar av sitt pensionsatagande har en ligre
avsittning i balansrikningen. Nir hela pensionsskul-
den lyfts in i balansrikningen blir skuldbelastningen
lagre, och kapitalet paverkas mindre. Daremot paver-
kar férandringar i livslaingdsantagen och RIPS-rinta

som vid avsittning i egen balansrikning.




Reservera medel i
egen balansrakning

En vanlig strategi hos ménga kommuner &r att 8terl3-
na de anstélldas pensionspengar i den egna balansrik-
ningen. Det finns mdnga kommuner och landsting
som har valt att bygga upp en egen pensionsfond i sin
balansrikning som méter delar av det pensionséta-
gande som kommunen har.

Om kommunen éronmérkt pengar, oftast i form av
en sirskild pensionsfond, ska fonden enligt kommu-
nallagen forses med sirskilda foreskrifter som reglerar
risk, férvaltning, uppféljning och kontroll.

Fyra av tio kommuner har 6ronmirkta tillgdngar
placerade i pensionsmedelsportféljer fér kommande
pensionsutbetalningar. Av de ronmirkta medlen dr
andelen aktier 31 procent (bokfort virde), rintebi-
rande tillgdngar 54 procent och resten utgors av dvriga
tillgdngar, enligt SKLs rapport 2015.

Att f6rvalta pensionsmedlen i egen balansrikning
ir ett sparande, inte ett tryggande, i lagens mening.
Den egna beskattningsritten ses som tillricklig fér
att trygga pensionerna. Det finns ingen inlésning av
sparandet utan medlen kan anvindas till valfritt in-
damal - vilket ocksa hinder, sirskilt i kommuner eller
landsting med stora investeringsbehov.

Vid egen hantering av pensionsmedlen fortsitter
arbetsgivaren att skuldféra pensionsférmanerna och
har ansvaret for att betala ut pensionen. Riskerna pa
skuldsidan &r frimst 6kad livslingd, justeringar av
ripsrintan samt inflationsrisken. P4 tillgdngssidan
stdr kommunen f6r avkastnings- och kapitalrisken.

Med egen forvaltning av pensionsmedlen har
arbetsgivaren en kostnad fér egen administration
som exempelvis regelbundna uppféljningar, analyser,
genomgangar, uppdatering av placeringsregler med
mera. Arbetsgivaren stir ocksd med risken for 6kad
livslangd, forsikringstekniska férandringar och juste-
ringar i RIPS-réntan enligt RIPS 17.

Manga kommuner kommer behéva skaffa sig en
strategi vilken konsolidering man ska stridva emot och
darmed vilket bidrag fonden ska ge till kommunens

finansnetto.

+ Full radighet 6ver pensionsmedlen
+ Egen bestimmanderitt dver placeringarna
+ Kommun betalar varken avkastningsskatt,

reavinstskatt eller inkomstskatt

Nackdelar

- Medlen kan anviindas till annat dn pensioner

- Kostnader fér finansiell kompetens uppféljning,
analyser med mera

- Risk fér 6kad eller minskad skuldbérda vid for-

andringar

Konsekvenser vid fullfondering

Med fullfondering belastar hela pensionsskulden
balansrikningen. Redovisningsmodellen dr mera
konjunkturkinslig - kommunens riskexponering
kan 6ka markant. Alla férindringar i livslingd,
forsiakringstekniska férdndringar och RIPS-rinta slar
betydligt hardare pa resultatrikningen. Det kan bli
aktuellt att ta hojd fér den 6kade riskexponeringen i
de finansiella méalen.

Lagforslaget innebir ocksd, om det antas i sin hel-
het, att placeringsmedel ska marknadsvirderas istillet
for att virderas enligt ligsta virdes principen. Manga
kommuner kommer att fa skriva upp virdet pa sina
placeringsmedel. Férandringar i placeringsinstru-
menten kommer med det nya lagférslaget leda till en

storre resultatpdverkan.
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Arjeplogs kommun

Arjeplog aterlanar det mesta av sin pensions-
skuld. Trots det klarar man en fullfondering med
positivt kapital i behéll. Nu funderar man pa hur
pensionsskulden ska hanteras och investeringar
finansieras.

Det lutar at fullfondering av pensionsskulden och Ar-

jeplogs kommun méter de nya férutsittningarna med

bibehéllet positivt eget kapital.

Om fullfondering gillt 2016 hade

man legat med 62 miljoneri eget
kapital, eller 22 ooo per invénare, konstaterar redovis-
ningschef Nina Lestander:

- Soliditeten kommer att sjunka frén 42 till
18 procent, men det dr 4nd3 ett positivt kapital.

I kommunens budgetberedning har man diskuterat

att se 6ver de finansiella malen. Genom att den nya la-

gen skéts upp har man inte beslutat om nigra férind-
ringar, utan ligger kvar med 2 procent

av skatter och generella statsbidrag.

- Vihar dven ett sirskilt resultatmal
for pensionerna. Vi sitter av en miljon kronor fér
att mota okade pensionskostnader, det har vi gjort
under fem ar.

Kommunens pensionsskuld ligger pa 102 miljoner

kronor. Avden summan har kommunen aterlanat

nirmare 8o miljoner som man anvint fér olika behov
genom aren.

- Vihar avsatt 14 miljoner i en fond f6r pensions-
medel sedan ldng tid tillbaka. Annars har vi ingen
beslutad strategi fér vara pensioner. Ddremot finns
det numera beslut pd att vi ska ta fram en strategi
for pensionerna, berittar hon.

Under manga dr hade kommunen déalig likviditet och

enda alternativet har varit att terldna pensionsmedel.

Under senare ar da likviditeten forbittrats, har fragan

om en pensionsstrategi aktualiserats, berittar hon:

- Detériprincip tre olika vigar att hantera det:
aterldn i balansrikningen, bilda en stiftelse eller
en forsakringslosning. Ingenting dr bestdmt dnnu,
men férhoppningsvis innan aret r slut.

Hur kommunen kommer att géra hiinger delvis ihop

med behovet att finansiera kommande investeringar.

— Ardet bittre att iterlina av pensionsmedlen till
investeringarna? Eller ska vi l8na externt av exem-
pelvis Kommuninvest? Det ir inte helt enkelt att
bestdmma. S linge rintan ir 13g 4r det ju f6rman-
ligt att 18na externt.

Det finns en del pedagogiska utmaningar med f6rsla-

get till ny redovisningslag. Att ta férindringar i RIPS-

ranta och marknadsvirdera placeringstillgdngar dver
resultatrikningen kommer att kriva pedagogiska
insatser. Liksom att fullfondering ger frestande extra
plusiresultatrikningen.

SKL:s forslag att se ver lagkravet

om god ekonomisk hushallning for

att kunna formulera bittre anpas-
sade finansiella mal dr diarfor vilkommet, anser Nina

Lestander:

- Risken fér en liten kommun, som inte byggt upp
en finansiell reserv, ir att de finansiella mélen
revideras ner nir ekonomin blir kirvare. Vi ser
redan nu att politiken sinker malen fér 2018,
dven vad giller den extra avsittningen f6r pen-

sionsutbetaningar.



Region Ostergétland

Region Ostergétland har fullfondering sin pen-
sionsskuld sedan 1990. Den stora likviditeten har
anvénts till investeringar och place-

ringar. Konsekvensen har ocksa blivit

egna redovisningslésningar.

Region Ostergdtland 4r den kommunala ekonomins

"kirringen mot strémmen”. Redan 1ggo bérjade man

redovisa hela pensionsskulden i balansrikningen och

politikerna har under stor enighet behéllit sin linje,
trots att lagen p&bjod blandmodell fran 1998." Ett
resultat dr att regionen linge haft landstingsvirldens
starkaste ekonomi.

- Nér man fullfondsredovisar sitter man av pengar
till kommande pensionskostnader fér hela pen-
sionsskulden. Det ir en kostnad, men utbetalning-
en gors langt fram i tiden. Det innebir att
man genererar likviditet, férklarar redovisnings-
och finanschef Annika Hjertkvist Nilsson.

Den stora likviditeten har regionen anvint dels for fi-

nansiera sina investeringar, dels fér att skapa avkastning.

- Viharen investeringspuckel nu och anviander
pensionspengarna. Det ir var riskbedémning: vi
ska anvinda vara egna pengar innan vi tar upp
externalan. Avskrivningarna kommer att 6ka
framover genom dessa
stora investeringar och
nir investerings puckeln
ar over beddms likviditeten aterstéllas efter hand.

Regionen har ingen grins fér hur mycket av pensions-

pengarna som fr anvindas fér investeringar.

- Nej, men vi féljer likviditetsutvecklingen l6pande
och gor prognoser. Det skulle kunna bli nédvandigt
att1ana framdver, men inte inom de nirmaste aren.

Likviditeten har dven anvints fér placeringar. Nu har

regionen antagit en ny placeringspolicy med skirpta

krav pa héllbarhet frin och med 2017. Regionen anvin-
der flera externa placerare, och f6r férsta gdngen sedan

man borjade mita 1gg8 klarade man 2016 inte avkast-

ningsmaélet pa 4,6 procent i snitt senaste 10-arsperioden.

- Viharen hog malsittning, sett till den risk
politken bestdmt att vi fir ta och med hansyn till
laget pa den finansiella marknaden. Vi har valt

att inte revidera malet utan férhalla oss till det.

Om vi minskar likviditeten genom vara investe-

ringar kan vi kanske héja risken framéver. Vi far
se hur det slar pa resultatet, ddrefter far
politiken ta stéllning, resonerar Annika
Hjertkvist Nilsson.

Med hela pensionsskulden i balansrikningen blir det

storre paverkan pé ekonomin, exempelvis vid juste-

ringar i RIPS-rintan. Ostgtarna har valt en egen me-
tod — man redovisar férindringar av engéngskaraktér
mot eget kapital i balansrikningen (vilket ocksa ar
vad SKL féreslar i remissvaret pd utredningen om ny
kommunal redovisningslag).

— Den pensionsskuld vi redovisar dr ackumulerad
under en rad &r. Att da ta engéngsforandringar pa
innevarande ar i resultatrikningen ger inte ett ritt-
visande arsresultat — s8 har vi motiverat det. Vi har
kompletterat det med en tydlig mélsittning om att
aterstilla det egna kapitalet pa lite lingre sikt.

Aven nir det giller redovisningsutredningens tviste-

frdga om placerade medel ska redovisas med aktuella

marknadsvirden har regionen gatt sin egen vig.

- Viredovisar marknadsvirdet redan idag. Vart
krav pa placerarna ir att fonderna ska vara siljbara
varje manad. Viskulle kunna silja och képa till-

baka samma fond samma dag varje

manad for att fa samma effekt, men

det skulle skapa mycket adminis-
tration bade f6r oss och for kapitalplacerarna till
ingen nytta. Det blir vildigt transparent, vi har

inga dolda évervirden.

*Region Ostergdtland f8ljer lagen och redovisar dven
enligt blandmodellen i arsredovisningen. Diremot

sker all ekonomisk styrning enligt fullfondering.
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Kristinehamns kommun

Kristinehamns kommun har valt en férsékrings-

I6sning f6r stora delar av sin pensionsskuld. Det
g6érkommunen mindre kénslig fér effekterna av
en fullfondering, liksom andra f6rslag i redovis-

ningsutredningen.

I Kristinehamn vilkomnar eko-
nomichef Wibecke Bjorkelund

Ivarsson redovisningsutred-

ningens forslag om fullfondering av pensionsskulden.

— Det ir bra, hela vart pensionsatagande blir synligt.
Om vi vill ndrma oss privata niringslivet, f6r jam-
forbarhet och annat, ir det nodvindigt.

Kristinehamn r en av de kommuner som kommer att

redovisa positivt eget kapital, &ven med fullfondering.

- Kommunens strategi har under ménga r varit att
16sa in den gamla pensionsskulden, om resutatet
gjort det mojligt.

Bakgrunden ir att kommunen hade riktigt svag

ekonomi i slutet av 1ggo-talet. Ett besék pa ddvarande

Kommunférbundets kommunakut bidrog till att

skapa politisk enighet om att vinda pa steken.

— Attbeta av den gamla pensionsskulden
med hjilp av en férsikringslésning var en
del av strategin. Vi ska tinka langsiktigt
och inte viltra éver problem p& kom-
mande generationer. For 2016 16ser vi faktiskt in 50
miljoner, berittar hon och fortsitter:

- Vibetar av arskull f6r rskull. Nu dr vi inne pa de
som fortfarande jobbar i kommunen, &rskullarna
1953 och 1954

En férdel med férsikringsldsningen dr att man

slipper mycket av de redovisningsméssiga bryderier

som foljer med fullfondering, liksom férslaget att ta
exempelvis férindringar i RIPS-rintan &ver resultat-
rakningen.

- Det blir inte det ojagmna férlopp som nir
man har all pensionsskuld i balansrikningen. Det
blir en jimnare ekonomisk utveckling och

enklare att planera.

Forslaget om att marknadsvirdera kapitalplaceringar
ir inget stort bekymmer f6r en kommun med férsik-
ringslosning fér pensionsmedlen, konstaterar hon:

- Nej, vi dr glada dver att slippa den situationen.
Virdet kan ju gd upp och ner, under aret och fran

ar till ar. Resultatet kan bli vad som helst och
det blir svart att forklara svingningarna for
politikerna.

Att vilja en forsdkringsldsning har tjainat kommunen

vil, anser hon:

- Enstor férdel dr att vi inte behéver std med finan-
siella risker. Vi behéver imnte tinka pa placeringarna
—det har vi varken kompetens eller tid fér. Det
handlar om sikerhet fér oss — att trygga kommu-
nens skattepengar.

Aven i Kristinehamn diskuterar politikerna virdet av

att pensionsmedlen placeras hallbart.

- Det hinder att vi far frigor om férvaltningen av
pensionsmedlen. D3 finns det bra undelag att
anvinda fran KPA Pension for att véra politiker ska
fa svar pé sina fragor.

Bland ekonomicheferna finns
insikten om att fullfonderingen
kriver hogre finansiella mal, och
att det behévs pedagogiska sam-
tal med politiken fér att férklara den nya situationen.

- Nuhar manga kommuner haft ett bra 2016. En del
anvinder nog dverskottet till att 16sa in pensions-
skulden fér att undvika negativt eget kapital och
for att det ger bittre mojlighet att planera.



Jamférelse av de olika satten att hantera pensionsatagandet

Loéneskatt

Avkastningsskatt

Vérdering av kapital-
behov/skuld

Lagar/regelverk
Tillsyn

Placeringsstrategi/
Riskniva
Kapitalfévaltning

Anvéndning av
Sverskott

Konsolideringsniva

Flyttav kapital
Administration

Anvéndningen av
kapital

Konsekvenserav
negativ avkastning

Andrat livslangds-
anatagndeiRIPS/
Tryggandegrunderna

Langrelevnad én
berdkningsgrunderna

Kortare levnad &n
berakningsgrunderna

Sankt diskonterings-
réantaRIPS

H&jd diskonterings-
rénta RIPS

Sénkt diskonterings-
rénta Tryggande-
lagen

Hojd diskonterings-
rénta Tryggande-
lagen

Sankta garantieriett
férsakringsbolag

Hojda garantieriett
férsakringsbolag

Inflation

Forsakring

Betalas nar premien betalas

Fiktiv avkastning pa forsak-
ringskapitalet. Skattesats 15%
av genomsnittliga statslaneran-
tan féregaende ar.

Forsékringsbolagets grunder

Forsakringsrorelselagen/Sol-
vens2/IORP

Finansinspektionen
Forsékringsbolaget beslutar

Forsékringsbolaget beslutar

Kommunen kan anvénda 6ver-
skottet enligt avtal

Forsékringsbolaget har en
policy, normalt ett spann kring
100%

Maste upphandlas med flyttratt
Forsékringsbolaget skoter

administrationen

Enbart till de som &r forsdkrade

Inga ytterligare inbetalningar
om resultatet blir negativt

Inga ytterligare inbetalningar

Livslangdsrisken ar forsékrad,
ingen 6kad kostnad fér kom-

munen. Paverkar férsakringsbo-

lagets resultat/avkastningsréanta
Livslangdsrisken ar forsékrad,
ingen minskad kostnad fér
kommunen. Paverkar forsak-
ringsbolagets resultat/avkast-
ningsranta

Okad premie for det som inte
ar intjanat. Paverkar inte uppar-
betad skuld/kapital

Sénkt premie for det som inte
ar intjanat. Paverkar inte upp-
arbetad skuld/kapital

Inflation ej garanterad i for-
sakringslésning, indexerings-
premie om inte medel finns i
Sverskottsfond

Pensionsstiftelse

Betalas vid avsattning till
stiftelsen

Fiktiv avkastning pa stiftel-
sekapitalett. Skattesats 15%
av genomsnittliga statsla-
neréntan féregaende ar.

Tryggandegrunderna
Tryggandelagen, stiftelse
Lansstyrelsen

Stiftelsen beslutar

Stiftelsen beslutar

Overskottet kan anvindas
till pensioner

Formella krav i pensions-
stiftelse for hur gottgorelse
kan hamtas

Stiftelsen kan byta kapital-
forvaltare

Forvaltningen kraver viss
administration enligt lag
Endast for de pensionsbe-
rattigade i stiftelsen

Kommunen kan behéva
sétta av ytterligare medel
om avkastningen blir
negativ

Ytterligare medel maste
skjutas till

Okade utbetalningar, viss
skuldékning far effekt pa
resultatet

Minskade utbetalningar,
viss skuldminskning far
effekt pa resultatet

Oklarheter i redovisningen
fér en kommun mellan RIPS
och Tryggandelagen
Oklarheter i redovisningen
fér en kommun mellan RIPS
och Tryggandelagen
Minskar 6verskottet och
mojligheten att ta ut Gver-
skottet

Okar dverskottet och
mojligheten att ta ut 6ver-
skottet

Okad avsittning om inte
dverskott finns i pensions-
stiftelsen

Pensionsfond
Betalas forst nar pensionen
betalas ut

Ingen avkastningsskatt

RIPS 17

Kommunallagen, pensions-
medelsférvaltning
Kommunallagen, Fullméak-
tige

Kommunen beslutar

Kommunen beslutar

Overskottet kan anvindas
till allt som ryms enligt
kommunallagen

Inga formella krav

Kommunen kan besluta om
att byta kapitalforvaltare
Forvaltningen kraver viss
administration

Kapitalet kan anvéndas till
allt som ryms enligt kom-
munallagen

Inga legala krav stélls pa
férvaltningen av kapitalet

Skulden &kar vilket ger
effekt pa resultatet

Okade utbetalningar, viss
skulddkning far effekt pa
resultatet

Minskade utbetalningar,
viss skuldminskning far
effekt pa resultatet

Stor effekt pa pensionsskul-
den och resultat, skulden
Okar

Stor effekt pa pensionsskul-
den och resultat, skulden
minskar

Uppskrivning av skuld,
resultateffekt

Aterlan 100 %

Betalas forst nar pensio-
nen betalas ut

Ingen avkastningsskatt

RIPS 17

Skulden &kar vilket ger
effekt pa resultatet

Okade utbetalningar,
viss skuldokning far ef-
fekt pa resultatet

Minskade utbetalningar,
viss skuldminskning far
effekt pa resultatet

Stor effekt pa pensions-
skulden och resultat,
skulden okar

Stor effekt pa pensions-
skulden och resultat,
skulden minskar

Uppskrivning av skuld,
resultateffekt
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KPA Pension ar det ledande pensionsbolaget
inom kommunsektorn. Sedan starten 1922 har
vi erbjudit vara kunder konkurrenskraftiga
pensions- och forsakringslésningar. KPA
Pension &r ocksa pensionsbolaget som tanker
ett steg langre. Vi vill ge vara kunder en trygg
pension i en hallbar framtid och tar darfér ett
aktivt samhallsansvar.

KPA Pension har idag hand om pensionen
for cirka en miljon anstallda inom kommun,
landsting, region, kommunalférbund, kom-
munférbund och kommunala féretag. Vi ags
till 60 procent av Folksam och till 40 procent
av Sveriges Kommuner och Landsting.

Besoksadress: Ostgétagatan 90, 10685 Stockholm

KPA3064 17-08

Telefon: 08-665 04 00, Org: 556527-7182
Kundtjanst: 020-650 500 www.kpa.se

PENSION



