RKPA

Utvardering av en
individualiserad
foraldrapenning

Skriven av Lennart Flood, for KPA Pension. September 2020

A



Innehall

Sidan
En jamstalld fordldraforséakring vantas héja kvinnors pensioner pa sikt .................... 4
SESIM ...ooooomrrvveosssaesessssssssessssssssssess s sssssss s 12
Sma effekter pd inkomst, pensioner och sysselsattning ...........cceceeeveeveerieevierieeiennennen. 17
Garantipension spelar storst roll f6r KVINNOT ....c.oooiieiiiiiiiiiiiiiicieccecee e, 44

RETOTEIISET ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s eaaaaeeaaeeas 55




Avsikten med den héar rapporten ar att utvardera de langsiktiga
konsekvenserna av en individualiserad foraldrapenning. Den centrala
frdgan ar vilken effekt den har péd alderspensioner och da framforallt
for de kvinnor som ar anstéllda i kommunala sektorn.

Hur paverkas kvinnornas pensioner i relation
till mannens, nar de tar en mindre och mannen
en storre andel av foraldraledigheten?

En utgangspunkt dar antagandet att en individualiserad foraldrapenning
paverkar kvinnornas l6neinkomst och att denna pa sikt ndrmar sig mannens
inkomstniva.

Darmed utvarderas bade effekten av en individualiserad foraldrapenning
och effekten av denna reform i kombination med 6kade l6ner f6r kvinnorna
(i rapporten kallas de tvad Reform 1 och Reform 2). Utéver effekter pa
inkomster och alderspensioner beraknas fordelningseffekter samt effekten
pa de offentliga finanserna.

Rapporten inleds med en sammanfattning och en diskussion om ett antal
fragor i anslutning till den héar typen av utvardering. Efter sammanfatt-
ningen foljer en kort beskrivning av SESIM, den mikrosimuleringsmodell
som anvands i rapporten. Sedan foljer en beskrivning av reformen och hur
den implementeras i SESIM. Darefter presenteras utvarderingens resultat.




Enjamstalld
foraldratorsakring
vantas hoja kvinnors
pensioner pa sikt

En jamstalld, individualiserad, férdldraledighet ger relativt sma effekter pa kvinnors
alderspension pa kort sikt. P4 langre sikt vantas emellertid en jamstalld foraldraforsakring
hoja kvinnors 16neinkomster, vilket innebar vasentliga effekter pa kvinnors pensioner som
da skulle hojas och darmed bli mer jamstallda. Det visar en forskarutvardering som KPA
Pension har bestallt.

For att beskriva reformens effekter anvander vi mikrosimuleringsmodellen SESIM, baserad
pa ett urval av individer fédda 1996 —2000. Detta urval simuleras fran ar 2020, nar
reformen genomfors, till ar 2100. Det betyder att vi féljer dem fran ungdomen till slutet

av livet. I utgangslaget ar flera ensamstaende och studerande eller i arbete. Andelen som
bildar parhushall véxer, men ett antal individer fortsétter att vara ensamstaende. Med
tiden foder kvinnan i hushallet barn. Antalet hushall med barn och antalet barn f6ljer
SCB:s prognoser. I basalternativet tar kvinnan en stor del av féraldraledigheten vilket leder
till minskad sysselsdttning. Det paverkar I6neinkomst och pensionsgrundande inkomst.
Efter fordldraledigheten borjar kvinnan oftast arbeta igen. Hon kan bli féréldraledig pa
nytt, men ocksd hamna i arbetsloshet eller bli fortidspensionerad. Sa smaningom ar det
dags att ta ut alderspension.

Vad blir da effekten av en reform som innebdr att makarna i ett parhushall delar (nédstan)
lika pé uttaget av fordldraledigheten? Resultaten presenteras dels for hela urvalet, dels
for de individer i urvalet som arbetat ldnge i den kommunala sektorn. Sarskilt intressant
ar forandringen av reformen for dlderspension och da framforallt kvinnors pension i
relation till ménnens.

En slutsats av utvdarderingen ar att reformens effekter ar sma och dé sarskilt pa den fram-
tida alderspensionen. Rapporten innehaller manga illustrationer for att belysa effekten.
Ett exempel ar jamforelsen av médnnens och kvinnornas genomsnittliga alderspension

de forsta tio dren efter pensionen. For de med ett 1angt arbetsliv i den kommunala sektorn
framgar att kvinnornas genomsnittliga pensionsniva uppgar till cirka 8o procent av
maénnens och denna niva dr opaverkad av reformen. For den allmédnna pensionen
(inkomstpension och PPM) ar skillnaden mellan médn och kvinnor relativt liten. For
tjanstepensionen dr det stora skillnader, men reformeffekten &r &ven i dessa fall liten.
Kvinnor har en betydligt hogre garantipension &n ménnen och hér ger reformen en viss




effekt. Den genomsnittliga inkomsten fran garantipension for kvinnor dividerat med inkomsten
for mén uppgar till 1,6 i basalternativet och 1,5 efter reform. Minskningen férklaras framst
av en 0kning i mannens inkomst frdn garantipension.

En vasentlig forklaring till att det ekonomiska utfallet for kvinnor ar litet, trots en relativt
stor minskning av fordldraledigheten, dr kopplad till effekten pa 16neinkomsten och att
denna paverkas relativt lite. Det &ar svart att fa nagra storre effekter pa de variabler som
paverkar kvinnornas ekonomiska situation om inte I6neinkomsten paverkas. Detta innebar
till exempel att den pensionsgrundande inkomsten paverkas i &nnu mindre grad och att
den allménna pensionen darfor inte fordndras namnvart. Dessa relativt sma effekter pa
individniva innebar naturligtvis att de aggregerade makroeffekterna ocksa blir sma.

Liten paverkan for arbetslosa

De aggregerade effekterna samt fordelningseffekten berdknas baserat pa hela befolkningen
och inte urvalet fédda 1996 —2000. Effekten pa minskade kostnader for pensionssystemets
grundskydd ér liten. Det géller &ven for andelen hushall med 1ag ekonomisk standard.

En forklaring till dessa sma effekter ar att en reform av fordldraledigheten enbart far

sma effekter for de grupper som star utanfér arbetsmarknaden och har sma maojligheter
att fa jobb. En sddan grupp ar utrikes fédda — sarskilt kvinnor — med harkomst fran ett
utomeuropeiskt land.




Eftersom effekten pé loneinkomsten &r liten blir &ven den totala effekten pa
skatteintdkter liten. Ddaremot innebar ett 6kat uttag av fordldrapenningen fér mannen
att utgifterna inom detta system okar, eftersom ménnen i genomsnitt har en hogre
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) &n kvinnorna. Tillsammans ger detta en finansiell
nettokostnad. Ndr vi utvarderar de finansiella effekterna dr detta under antagandet att en
stor andel av mdnnen tar ut de dagar de har réatt till. Om denna andel &r mindre medfor det
att kostnaden for foréldrapenningen minskar.

[ utvédrderingen har 16neinkomsten och ddrmed de l6nemodeller som ingér i SESIM en
stor betydelse. En frdga som stélls i rapporten dr om SESIM kan fdnga upp de vasentliga
férvantade ekonomiska effekterna av reformen.

Fransett den rent mekaniska dndringen i sysselsdttning som foljer av att fordldraledigheten
andras sker inga fordndringar nar det gédller arbetsmarknadens efterfragesida, eller

nagon fordndring i 16nestrukturen. En del av de kvinnor som minskar sin fordldraledighet
kommer att vara sysselsatta istdllet och pa liknande satt kommer en del av mdnnen att ga
fran att vara sysselsatta till att vara férdldralediga. Den effekt pa loneinkomsten som ingar
i SESIM ér att en franvaro fran arbetsmarknaden har en negativ paverkan pa nivan. Nagot
eller ndgra ar med fordldraledighet ger darfor en viss sdnkning av arbetsinkomsten, men
denna effekt utslagen pa hela arbetslivet ar liten.

En rimlig utgdngspunkt ar att en relativt omfattande reform som medfér en minskad
fordldraledighet for kvinnorna bor fa ett genomslag pé kvinnornas 16neniva. De har
med sitt minskade foraldrauttag blivit mer lika mé@nnen med avseende pa de faktorer
som péverkar loneinkomsten. Detta medfor att den reformerade foréldrapenningen
kan leda till en betydande minskning av inkomstskillnaden mellan méan och kvinnor.



Med detta som utgangspunkt genomfor vi ytterligare en utvardering i SESIM. Vi antar

att reformen paverkar kvinnornas loner genom att dessa hojs gradvis for att ndrma sig

den niva som galler f6r médnnen. Den gradvisa anpassningen kan uppfattas som att 16ne-
anpassningen sker som en langsiktig effekt skapad av den reformerade fordldrapenningen.
Reformen som utvérderas ar sdledes individualiserad fordldrapenning samt en gradvis
hojning av kvinnornas 16neinkomst.

Naturligtvis kan en héjning av kvinnornas 16ner motiveras och utvéarderas utan att detta
behover forklaras som en effekt skapad av reformen. Oavsett motivering, fragan som
besvaras ar vad den kombinerade effekten {6r kvinnan blir av ett minskat uttag av foraldra-
ledighet tillsammans med en hojning av inkomsten.

Hogre 10n for kvinnor minskar pensionsgap

Den viktigaste effekten av hojda I6ner for kvinnor ar att en stor del av pensionsgapet mellan
man och kvinnor forsvinner. Fore reformen och for hela urvalet dr kvinnornas andel av
maénnens totala pension 0,87. Efter reformen dr motsvarande andel 0,95. Som tidigare
namndes var motsvarande resultat fér de kvinnor som arbetat manga ar i den kommunala
sektorn en andel pa cirka 0,8 fore reformen. Efter reformen har andelen stigit till drygt
0,9. For tjdnstepensionen kvarstéar betydande skillnader dven efter reformen. For de med
manga ar i den kommunala sektorn dr andelen fore reform enbart 0,68. Efter reformen har
andelen stigit till 0,85. Detta visar pa en stor inkomstskillnad for mén och kvinnor i den
kommunala sektorn.

Tjanstepensionen spelar stor roll for pensionsnivderna for de med relativt hoga inkomster,
och garantipensionen har stor betydelse fér de med ldga inkomster. Fér de med ménga ar
i kommunal sektor innebér det att reformen minskar skillnaden mellan kvinnornas och
ménnens garantipension frdn néstan 1,6 till drygt 1,3. Aven efter reformen har kvinnorna
i genomsnitt betydligt hdgre belopp.

Som ndmnts har en reformerad foraldraledighet en liten effekt pé fordelningen av ekonomisk
standard sdval som pa andelen med 1&g standard. En reformerad fordldraledighet tillsammans
med 6kade kvinnliga l6ner har daremot en férdelningseffekt, men dessa effekter innebér
en 6kning av andelen med 1ag ekonomisk standard. En 6kad inkomstspridning &r ett véntat
resultat for en reform som medfor 6kad inkomst f6r en grupp och enbart har en begransad
effekt for de med lagst inkomster. Detta innebar att den relativa skillnaden 6kar. Det dr
nodvandigtvis inte en kritik av reformen utan flera alternativa rimliga kriterier kan ocksé
anvandas som argument for en reform. Den kan klassificeras som en sa kallad Pareto-
forbattring, det vill sdga en reform som innebér att ndgra far en forbattring utan att ndgon
annan far en férsamring.

Eftersom reformen innebér en betydande 16ne6kning kommer detta dven att paverka totala
intékter och utgifter. Kostnaden for foraldraférsakringen kommer att 6ka. I kronor 6kar
beloppen mer &n reformen som enbart beaktar férandrad féréldraforséakring. Men som
andel av BNP har reformen med eller utan 16netkning ungefér lika stor effekt. Den 6kade
utgiften kan uttryckas som en extra kostnad motsvarande en tiondels procent av BNP

per ar. Skélet till att denna utgift som andel av BNP &r i samma storleksordning &r att
l6nedkningen innebér en 6kning av BNP. Lonedkningen innebéar 6kade skatteintakter och
dessa dominerar den 6kade utgiften for fordldraférsédkringen, vilket innebar ett positivt
statsfinansiellt netto. En forenkling i denna kalkyl dr att ingen hdnsyn har tagits till att en
del av denna 16neckning finansieras av skatter.



En slutsats och sammanfattning av utvarderingen dr som tidigare ndmnts att en reformerad
fordldraledighet har relativt smé effekter pa kvinnornas dlderspension. For att ndgra
vasentliga effekter ska uppkomma kravs att reformen paverkar kvinnornas loneinkomster.
[ utvarderingen har ett sddant scenario genomforts. En hojning av kvinnornas loneinkomst
dér denna gradvis narmar sig samma nivd som mdnnens innebér dven att pensionsgapet
mellan mén och kvinnor minskar. Men trots 6kade I0ner kvarstar vissa skillnader; tjanste-
pensionen ar lagre och garantipensionen ar hégre for kvinnor.

Nar det gdller de 1dgsta inkomsterna ar det dven efter reformen med 6kad 16neinkomst
stora skillnader, dar andelen kvinnorna med lag ekonomisk standard &r storre. En
forklaring ar att en relativt stor andel, framforallt kvinnor, har 1dga inkomster som en
konsekvens av att de star utanfor arbetsmarknaden och ddrmed inte paverkas varken
av delad foraldraledighet eller 6kade l6neinkomster. Detta reser fragan vilka effekter
som reformen forvantas ha pa sysselsattningen. I SESIM paverkas inte sysselsattningen
av en 6kning av I6neinkomsten och den paverkan som foljer av delad férédldraledighet
ar mycket liten. Detta ar framforallt en frdga som beror vissa grupper av de utrikes fédda
som i SESIM simuleras med en framtida lag sysselséttning. En vdsentlig frdga dr om

de 1aga sysselsdttningstal som observerats historiskt f6r denna grupp dven kommer att
gélla i framtiden.

Utbildning och loner

Ett resultat av utvarderingen som dr vért att diskutera dr att modellen for I16neinkomst
simulerar ladga I6ner f6r kvinnor i den kommunala sektorn. Det dr kvinnor som arbetat
lange i den kommunala sektorn som har en hég andel garantipension jamfort med mén-
nen. Detta &r dven fallet efter reformen med héjda kvinnliga 16ner. En frdga som inte

har berorts i rapporten galler den framtida utbildningsnivén och dess effekt pa framtida
inkomster. Ett exempel kan utga frén ar 2060, nédr de som ingar i urvalet nétt sin hogsta
utbildning. D& uppgar andelen kvinnor med en universitetsexamen till 31 procent, medan
motsvarande andel for mdnnen dr 24 procent. Skillnaden i hogsta utbildning &r alltsé stor.
Det finns &ven en stor skillnad i ldgsta utbildning och dar dr det ménnen som dominerar.

En grundldaggande frdga dr om det ar troligt att det trots dessa skillnader i utbildningsniva
anda ar kvinnor och framst kvinnor i den kommunala sektorn som har laga l6neinkomster.
En av manga alternativa utvarderingar som prévats, men inte ingdr i rapporten, ar att utga
frdn méannens 16nemodell. En utvardering dér mén och kvinnor har samma 16neinkomst-
modell visar att kvinnornas loneinkomster dr hogre an ménnens. Forklaringen &r att
kvinnornas utbildningsniva dr hogre och att avkastningen pa den utbildningen ar hogre
nar mannens modell anvdnds. Den hogre I6neinkomsten fér kvinnor medfor en hogre
alderspension an for ménnen. En forklaring till det ar att tjidnstepensionen blir hogre.

Som vi redan slagit fast krdver en utvdrdering av en individualiserad foréldrapenning och
dess eventuella effekter pa dlderspensionen en langsiktig analys. Den typen av analys

ar svar att genomfdra med de metoder som ar populdra idag och som inspirerats av
kontrollerade experiment. Dels dr det har ett exempel pa en hypotetisk reform — en reform
som inte genomforts — dels &r det de langsiktiga effekterna som ar av intresse. Utvardering
av hypotetiska reformer kréver i regel en modellansats dar den statistiska modellen utgor
underlaget for att berdkna effekter. Om syftet ar 1dngsiktiga effekter kraver detta modeller
som ar dynamiska, som tar hdnsyn till att individerna dldras. SESIM ér ett verktyg som
bestér av en stor uppséttning av dynamiska modeller for att simulera hur ett representativt
urval av den svenska befolkningens ekonomiska forhédllanden forandras 6ver tid. I SESIM



simuleras de vasentliga hdndelser och val som individerna gor 6ver sin livstid och som
paverkar och forklarar det ekonomiska utfallet. En nackdel med denna typ av modeller
ar att de ar komplicerade, vilket innebadr en utmaning nar man ska tolka resultaten av

en simulering. Det gor att det ocksa uppstar komplikationer nér resultaten ska forklaras.
Ett forsok att skapa en forstaelse for den grundldggande principen kan vara att utga fran
begreppet disponibel inkomst, det vill sdga den totala inkomsten av arbete och kapital,
inklusive bidrag nér alla avgifter och skatter har exkluderats. Disponibel inkomst dr den
inkomst som kan anvandas for konsumtion.

Anta att utgdngspunkten ar att undersoka hur en reform paverkar disponibel inkomst.
For att berdkna den kravs information om individens totala inkomster, arbetsinkomster
och kapital, samt beskattningsbara och icke beskattningsbara transfereringar. For att
berdkna vissa transfereringar, till exempel forsorjningsbidrag och bostadsbidrag,
kravs dessutom information om hushéllets sammansattning och évriga
hushéallsmedlemmarnas inkomster. For att berdkna bidragens storlek

kréavs information om regelsystemen, och for att berdkna aktuella

skattesatser kravs information om skattesystemet. Eftersom

modellen spanner 6ver hela livscykeln krévs information om

alla relevanta regelsystem fran barnbidrag till alderspension.

For att berdkna hur disponibel inkomst utvecklas 6ver

tid behover alla de komponenter som ingar i disponibel

inkomst inklusive regelsystemen uppdateras. I SESIM

uppdateras alla relevanta system sa langt som méjligt

med senast kdnda information. Vid simuleringar in i

framtiden antas oférédndrade regelsystem, fransett

nar en dndring av regelsystemet sammanfaller med

den reform som ska utvérderas.

Alla berdkningar pa individniva

I SESIM genomfors alla berdkningar pa individ-
niva, men kopplat till en individ finns ett hus-
hall och alla medlemmar i hushallet ingér

i simuleringen. En dynamisk analys innebar

att hushallets sammanséttning férédndras

nér individerna &ldras. Eftersom det urval

av individer som ingér dr relativt stort kan
modellen anvdndas for fordelningsanalys

séval som berdkning av aggregerade makrotal.
Summeras alla skatter som individen betalar
far vi en uppskattning av den totala skatte-
intdkten. Eftersom regelsystemet ingar kan
hypotetiska reformer utvarderas, dér en
reform innebar en regeldndring. Langsiktig-
heten uppnés genom langa framskrivningar.
Om de tdcker hela individens liv kan vi
genomfora livscykel- eller generationsanalyser.
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En modell som SESIM kan genomfora en utvédrdering av ett stort antal reformer som har
relevans for hushallens ekonomi. Ett grundldaggande antagande &r att de modeller som
ingér ar korrekta. Aven om SESIM innehéller en méngd information — mer &n 500 variabler
— finns ett antal begréansningar som har relevans for en utvéardering av en ekonomisk
reform. SESIM innehéller inga modeller som beskriver en beteendeférandring. Individerna
reagerar inte och anpassar sig till &ndrade ekonomiska incitament. Vid till exempel en
utvérdering av en skattereform kommer denna enbart ha en mekanisk effekt pa disponibel
inkomst. En skatteh6jning medfor en minskning och tvartom for en skatteminskning.
Individerna &ndrar inte sitt beteende och nagon anpassning av exempelvis arbetstiden
sker inte. Liknande resonemang géller for jamviktseffekter. Varken utbuds- och efter-
fradgeeffekter ingar. Detta har relevans for diskussionen om vilka effekter en reform som
individualiserad fordldrapenning kan fa.

SESIM é&r inte en modell som &r [dampad for att gora den basta prognosen om den framtida
utvecklingen for hushallens ekonomi. SESIM ar avsedd for att gora konsekvensanalyser av
olika reformer. Men dven om SESIM inte dr en prognosmodell kan en del av de indata som
anvéands baseras pa prognoser. Ett exempel dr den demografiska utvecklingen, som inte
berdknas i SESIM utan kommer frdn SCB. Aven om det finns en stor osékerhet i l&ngsiktiga
befolkningsprognoser, inte minst ifrdga om in/utvandringens storlek, finns det skél att tro
att precisionen i dessa framskrivningar ar storre dn vad galler grundldaggande ekonomiska
variabler som exempelvis sysselsdttningsgrad, inkomster och bidragskostnader. Det &r
framforallt f6r en reform av den typen som utvérderas hir som en rimlig befolkningsprognos
ar vasentlig. Utnyttjande och férdelning av fordldraledighet dr naturligtvis kopplat till
antalet fédda barn.

Befolkningsutvecklingen ar grundldggande indata i en SESIM simulering. Ovriga indata
som dven de kan ha karaktdr av en prognos ar olika makroantaganden. Det handlar

till exempel om framtida real tillvaxt, finansiell avkastning, inflation och arbetsloshet.

I regel hdmtas denna information frdn Konjunkturinstitutets hallbarhetsrapporter.
Saval den demografiska utvecklingen som makroantaganden kan dndras. Exempelvis
kan en utvdrdering goras ddr en alternativ utveckling av finansiell avkastning anvands.

En grundldaggande utgdngspunkt vid denna typ av utvardering ar att inte fokusera pa
de nivder som skrivs fram, dven om nivaer presenteras i ett antal figurer och tabeller.
Istdllet ligger fokus pa skillnaden i nivder som orsakas av reformen. Vi utgar fran ett
basalternativ (fore reform) och jamfor detta med motsvarande simulering efter reformen
(en regeldndring i SESIM). Det enda som skiljer de tva simuleringarna ar reformen, allt
annat dr lika.

Reformen delad fordaldrapenning

Att infora en reform som delad f6rdldrapenning &r enkelt i SESIM. I basalternativet fordelas
uttaget av fordldraledighet i parhushallet genom att kvinnan tar ut fordldraledigheten néar
barnet ar noll ar och nér barnet ar ett ar tar antingen mannen eller kvinnan ut ledigheten.
Foérdelningen sker med en statistisk modell som véljer en fordelning som Overensstdmmer
med den som observeras i historiska data. Givet denna struktur &r det enkelt att inféra
reformen. Kvinnan tar ut ledigheten nér barnet dr noll och mannen nér det &r ett ar.
Ensamstéende kvinnor péaverkas inte. Ett viktigt antagande dr att go procent av alla mén
med barn som ér ett ar tar ut ledigheten.



SESIM utgar fran senaste beslutade regler for framtida pensionsalder och for det
urval som har studeras utgér vi fran en riktalder pa 69 ar. Den som var 20 ar 2020
kan séledes forvéntas ta ut sin pension ar 2069. Eftersom pensionsbehallningen ar
kand kan pensionsbeloppen berdknas. Och dé vi f6ljer individen under lédng tid efter
pensionsuttaget kan hela pensionen summeras under livet. En fordel med att utga
fran ett urval som idag ar relativt ungt ar att det pensionssystem dessa individer har
ar jamforelsevis homogent. Enbart det “nya” allm@nna pensionssystemet behover
beskrivas och reglerna for tjidnstepensionen ar relativt lika. Inga férmansbaserade

tjdnstepensioner, enbart premiebaserade med relativt samstdmmiga regler f6r
inbetalda avgifter och aldersgrénser oavsett arbetsmarknadssektor. Dessutom
spelar privat pension ingen roll. Sedan reglerna dndrades 2016 antar vi i SESIM
att inget nysparande sker i den pensionsformen.




SESIM

En individbaserad dynamisk mikrosimuleringsmodell
av den svenska befolkningen.

Regeringskansliet har anvént den, likasa Folkhdlsomyndigheten, Riksrevisionen och
manga aktdrer i universitetsvérlden. Syftet da har varit att analysera hur fordndringar
av skatte-, transfererings- och vélfardssystemen omfordelar resurser inom och mellan
generationer. Ett annat syfte har varit att understka hur utvecklingen av demografi,
ekonomi och hélsa paverkar pensioner och det framtida behovet av vard och omsorg.
Gemensamt for dessa fragestdllningar dr att de omfordelande effekterna analyseras
med ett langt perspektiv.

Det dynamiska inslaget i SESIM ar av demografisk karaktar, till exempel fertilitet och
mortalitet, ddr individegenskaperna kan férdndras 6ver tid. Ddremot hanterar modellen
inga beteendemassiga forandringar till f6ljd av andrade regler i skatte- eller bidrags-
systemen. Det ingar heller inga jamviktseffekter av &ndrade regler.

SESIM delar in alla individer i kategorier som anger huvudsaklig sysselsdttning under
aret. Individen kan bara ha en status under ett ar, men vissa kombinationer av inkomster
ar mojliga. Har foljer en beskrivning av de olika kategorier av status som anvdands i SESIM:




1. Barn

Yngre &n 16 ar.

2. Alderspensionér

Individer som har borjat ta ut allmén alderspension
aven om de fortfarande arbetar och har forvarvsinkomst.

3. Student

Studerar pd gymnasium, Komvux eller universitet/hogskola
aven om de arbetar parallellt och erhaller forvarvsinkomst.

4. Fortidspensionar

Uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning.

5. Foraldraledig

Individer som inte finns i kategori 1 — 4 och dér fordldrapenning
utgor en storre del av inkomsten.

6. Arbetslos

Ingar inte i kategori 1— 5. Arbetsloshetsersattningen utgor en
storre del av inkomsten. Har ingar dven individer som deltar i
arbetsmarknadsatgarder.

7. Ovrig

Individer som inte ryms i den Ovriga klassificeringen. Inkomsterna
utgors till exempel av en kombination av forvarvsinkomster och
olika skattepliktiga och skattefria transfereringar.

8. Sysselsatt

Forvarvsarbetande med forvarvsinkomsten som storre del av sin
inkomst.

9. Emigrerad

Bosatt utomlands och har svensk pensionsratt.
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Hushallens sammanséttning dr en central del i analyser av inkomstférdelningen. I SESIM
ar individerna i modellpopulationen kopplade till hushéll som sedan aldras pa liknande
séatt som i verkligheten. Hushall bildas da individer flyttar ihop och splittras da individer
avlider eller separerar. I baspopulationen utgors modellhushallen av faktiskt observerade
hushall. I parbildningsmodulen skapas hushall f6r de simulerade aren enligt statistiska
modeller som skattats pa historiska data. Urvalet kommer fran olika databaser ar 1999 och
var da cirka 300 ooo individer.

Regler for foraldraledigheten

Dagens regler f6r maximal forédldraledighet, det vill sdga 480 dagar per barn, omvandlas

i SESIM till maximalt tvé ar med status fordldraledig (status=5). Ledigheten tas ut nér
barnet &r o eller 1 &r gammalt. Under fordldraledigheten géller dagens regler for erséttning.
Erséttningen dr 8o procent av den sjukpenninggrundantde inkomsten (SGI) och maximal
ersattning baseras pa tio prisbasbelopp.! Det finns en grundniva pa 250 kronor per dag

for forédldrar som inte uppfyller kraven for att fa inkomstrelaterad ersdttning eller har laga
eller inga inkomster. For de resterande go dagarna far férdldern ersédttning motsvarande
en lagstaniva som dr 180 kronor per dag for alla.? Dessa regler anvdnds i bassimuleringen
(fore reformen) under hela framskrivningen.

En avvikelse frdn dagens regler géller indexeringen. [ verkligheten d&r maxbeloppet pris-
indexerat, medan grundniva och lagstaniva inte ar indexerade. I SESIM &r dessa belopp
inkomstindexerade. Det foljer en princip som galler alla bidragssystem, inklusive garanti-
pension, som i verkligheten &r prisindexerade men som i SESIM blir inkomstindexerade.
Skélet ar att vi antar en real tillvaxt i SESIM och pa lang sikt innebér det att bidrags-
systemen inte foljer med 16neinkomsterna om dessa ar prisindexerade. Under en kortare
framskrivning kan detta vara realistiskt, men under en langre period leder det till orimligt
laga bidragsnivéer relativt loneinkomsten. Notera att det allmé@nna inkomstpensions-
systemet foljer dagens regler, det vill sdga foljsamhetsindexering. En inkomstindexering
kan verka orealistisk, men som framgar av Langtidsutredningen 2019, &r detta realistiskt
for en del bidrag inklusive foréldraforsakringen.3

'Ar 2020 ér ett prisbasbelopp 47 300 kr.
2 Kollektivavtalade kompletterande ersittningar ingar inte i SESIM.
3 Inkomstférdelningen 2035 vid olika scenarier. SOU 2019:57. Bilaga 2 till Langtidsutredningen 2019.



Tabell 1. Forandring av ersattningesbelopp 1995 — i ett urval av transfereringssystem.

Forandring i forhallande till:

Prisindex (KPI) Inkomstindex

Légsta dagersattning i arbetsloshetsforsdkringen 1,2 0,8
Hogsta dagersattningen i arbetsloshetsforsakringen 1,3 0,9
Sjukpenning, tak 1,0 0,7
Foraldraforsédkring, tak 1,3 0,9
Fordldraforsakring, grundniva! 1,6 1,1
Fordldraférsakring, ldgstaniva? 2,3 1,6
Garantipension® 1,0 0,8
Sjukersédttning, garantiniva? 1,0 0,8
Barnbidrag, grundbelopp 1,1 0,8
Ekonomiskt bistand* 1,2 0,9
Studiemedel® 1,2 0,9

!Avser 2002 —2015.

2Lagstanivan likstalls med garantidagar som fanns fére 2002.

3 Avser 2003 —2015.

4 Avser 1998 — 2015, ekonomiskt bistand fér en ensmstéende foralder med tva barn 11— 14 &r.
5 Avser 1999 - 2015.

Ett intressant resultat nér det géller fordldraférsdakringen &r att utvecklingen av grund-

nivan ligger i linje med en inkomstindexering. Nar det géller 1agstanivan ar den betydligt

hogre. Detta kan forefalla markligt men &r ett exempel pa vad som mdéjligen kan kallas

politikindexering. Néar kraven ¢kat pa en férandring av beloppen har politiska beslut
andrat nivderna for att anpassa dessa till en hdgre mer acceptabel niva. Slutsatsen
ar att SESIM-antagandet om en framtida inkomstindexering av aktuella belopp inom
foraldraforsakringen har en hog grad av realism.

Som i alla modeller galler att en forenkling ar nodvandig.

Uttaget av fordldraledighet i SESIM gors enligt foljande:

Ensamstaende kvinnor:
« Barn o eller 1 ar: Fordldraledig (status=5), maximalt tva ar per barn.

Samboende:
« Barn o ar: Kvinnan foréldraledig (status=5).
« Barn1ar: Mannen och kvinnan delar, dér antingen mannen eller kvinnan
ar foraldraledig. Fordelningen gors med en statistisk modell.
e Barn o ar och 1 &r: Kvinnan foraldraledig for barn o &r och mannen f6r barn 1 ar.
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Den statistiska modell som ingér for att besluta om mannen eller kvinnan tar foraldraledigt
ndr barnet ar ett ar gammalt innehéller ett stort antal bakgrundsvariabler. Till dessa hor
bland annat barn i olika aldrar, férdlderns alder, utbildning, inkomst och utrikesfédd. Man
och kvinnor med statusen fordldraledig dr de som har den typen av bakgrundsvariabler
dér sannolikheten att vara ledig &r storst. De som far status fordldraledig &r alltsé inte
slumpmassigt utvalda.

[ stora drag ger SESIM en férdelning av médnnens och kvinnorna uttag som stdmmer
overens med den vi observerar i historiska data. Aven de totala beloppen som SESIM
férutspar stammer val med observerade data. Exempelvis uppgick det totala beloppet
for foréldrapenning 2018 till ndstan 37 Mdkr, vilket dr den niva som SESIM predikterar.
Beloppet avser fordldrapenning och hér ingar féréldrapenning vid barns fodelse, samt
ndgra andra mindre komponenter. I princip ar det fordldrapenning vid barns fodelse
som modelleras i SESIM. Konstruktionen med heldrsstatus gor det svért att isolera
fordldrapenningen vid barns fodelse. Istédllet summeras beloppen for alla med status
foraldraledig till ett totalbelopp for fordldrapenning. I SESIM har vi i utgangsldaget ar 2020
realistiska makrobelopp pé utgiften for férdldrapenning, samt en férdelning mellan mén
och kvinnor som Gverensstémmer med den observerade.

Den har figuren, hamtad fran Forsdkringskassans rapport “Socialforsékringen i siffror
2019”, visar att det huvudsakligen &r kvinnor som tar ut férdldrapenning under barnets
forsta ar. Under andra &ret &r médns och kvinnors uttag ungefar lika. Uttaget for dldre barn
ar litet.

Figur 1. Uttag av fordldrapenning, antal i tusental.
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4 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/
fordelningsanalytiskt-statistiksystem-for-inkomster-och-transfereringar-fasit/



Sma eftekter pa
inkomst, pensioner
och sysselsattning

Givet beskrivningen av dagens regelsystem dr det mycket enkelt att infora regler for en
individualiserad fordldraledighet.

Enda skillnaden jamfort med regelsystemet i SESIM &r att for de samboende tar kvinnan
ut all sin tid under barnets forsta ar och mannen under barnets andra ar. Vi kan diskutera
olika alternativ for hur stor andel av mdannen som tar ut fordldraledighet och hur snabbt
anpassningen till reformen sker. I det reformforslag som analyseras antas att 9o procent
av mannen tar ut fordldraledigheten och att det sker omedelbart utan anpassning. For
samboende innebdr det att fordelningen av fordldraledigheten blir mycket jamn. Avsikten
var att testa forslaget och betrakta det som ett alternativ dar mannens uttag ar hogt

och att senare stélla det i motsats till ett alternativ dar mannen tar ut en ldgre andel.

Ett huvudresultat av analysen ar att trots omfattningen av denna reform ar effekterna

pé de vasentliga variablerna sysselsdttning, inkomster och pensioner inte s& omfattande.
Att darfér genomftra utvarderingen av ett alternativ dér effekterna blir &n mindre dr

inte intressant. Av samma skél dr det inte heller meningsfullt att inkludera alternativ

dédr mannens uttag fasas in ldngsiktigt. Effekten blir for liten.

Ett problem med den hér typen av utvardering i SESIM &r att reformen inte paverkar
strukturen pé arbetsmarknaden. Fransett den rent mekaniska dndringen i sysselsdttning
som foljer av att fordldraledigheten dndras sker inga fordndringar nér det géller arbets-
marknadens efterfrdgesida eller i Ionestrukturen. En del av de kvinnor som minskar

sin fordldraledighet kommer istéllet att vara sysselsatta (en 6vergdng fran status=5

till status=8) och en del av mannen kommer att ga fran att vara sysselsatta till att vara
fordldralediga. Arbetsinkomsten 6ver hela arbetslivet paverkas bara marginellt eftersom
effekten pa antal ar i sysselsdttning &r liten och eftersom forédldrapenningen ingar i

den pensionsgrundande inkomsten (PGI) blir dven effekten pa den framtida allménna
pensionen liten.

Den effekt pé 16neinkomsten som ingar i SESIM ar att en franvaro fran arbetsmarknaden
har en negativ paverkan pa nivan. Nagot eller nagra ar med fordldraledighet ger darfor en
viss sdnkning av arbetsinkomsten men denna effekt utslagen pa hela arbetslivet &r liten.

Det kan vara intressant att reflektera 6ver hur representativa de 1onemodeller som anvands
i SESIM ar for den typ av reform som utvdrderas i den hér rapporten. Framforallt om
utvarderingen géller en langre tid. Anta att reformen inférdes ar 2020 och att vi nu
befinner oss i framtiden, sag 2050. Vi utnyttjar de registerdata som da finns och estimerar
parametrarna i Ilonemodellerna med dessa nyare data. Kommer de att ge liknande resultat
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som de som idag ingdr i SESIM? Formodligen inte — d&tminstone inte om reformen haft
en effekt och en stor andel av ménnen tagit ut fordldraledigheten och kvinnorna minskat
sitt uttag. Podngen med en reform av det hér slaget dr att den ska @ndra strukturella
forhédllanden pa arbetsmarknaden. Eftersom de befintliga l16nemodellerna &r framtagna
utifrdn den struktur som rader idag kan dessa modeller vara missvisande nér det géller
utvdrderingen av reformer som paverkar denna.’

Detta berdr en klassisk frdga inom nationalekonomi: Ar de estimerade parametrar som
ingar i de modeller som anvands for att utvdrdera reformer robusta, det vill sdga oberoende
av den reform som utvérderas?®

Nu har vi inte tillgang till data fér 2050 men vi kan utnyttja en férdel med en simulerings-
modell, ndmligen att genomfora hypotetiska experiment. Avsikten &r inte att ga in i SESIM
och dndra enskilda parametrar. Vi utgér frén att den vasentliga delen utgors av 16nemodellerna
i sin helhet. Justeringen innebdr att kvinnornas I6ner hojs gradvis for att ndrma sig ménnens
niva. Utgangspunkten &r att kvinnorna med sitt minskade foréldrauttag har blivit mer

lika mé@nnen med avseende pa de faktorer som bestdmmer lonesattningen. Det innebér

att den reformerade fordldrapenningen minskar 16neskillnaden mellan mén och kvinnor.
Naturligtvis kan det dven hdvdas att mannens 6kade uttag av fordldraledighet far effekter
pa lénemodellen och kan vara ett argument f6r en minskad I6neniva. Med tanke pa hur
l6nesattningen gar till pa den svenska arbetsmarknaden ar det mer som talar for att en
generell 16nenivé hojs snarare dn sanks.

Fler kvinnor jobbar i kommunerna

Att vi hojer den generella nivén for kvinnorna till samma genomsnittliga nivd som for
mannen innebdr inte en minskad l6nespridning. Ett exempel &r modellen f6r de med
stadigvarande sysselsdttning, ddr de som dr anstéllda i den kommunala sektorn tjdnar
mindre. Avgorande hér &r att antalet kvinnor i den kommunala sektorn &r betydligt fler
an antalet mén. Den totala effekten av en negativ parameter och ett storre antal kan
medfora en betydligt ldgre genomsnittlig inkomstniva.

Fradgan om fordldraledighetens effekt pa 16ner har studerats i ett antal forskningsrapporter,
bland annat tva som bygger pa svenska férhallanden &r Johansson (2010) och Albrecht,
Skogman Thoursie och Vroman (2015). Bdda visar att fordldraledigheten har en effekt pa
l6neinkomsten.

For att visa effekten av den kombinerade reformen individualiserad férdldrapenning och
okad I6nenivan for kvinnor redovisas i figur 8 16neinkomstprofilerna. Som framgar ar
l16neskillnaden mycket liten fran 50-arsaldern. I figur 8 betecknas den reformerade
fordldrapenningen Reform 1 och reformerad férdldrapenning samt 6kade loner for kvinnor
Reform 2. Alternativt kan &ven dessa reformer tolkas som en kortsiktig effekt — det vill
sdga att individerna omedelbart anpassar sig till en delad fordldrapenning nar det galler
uttaget av fordldraledighet — och som en langsiktig effekt dar det tar tid innan kvinnans
l16ner anpassas sig till den nya jamviktsnivan.

5 Har har data frdn 2006 — 2014 anvants.

6 For en tidig och inflytelserik uppsats som behandlar frédgan om modeller som anvands for utvardering av
reformer, se Lucas (1976). Uppsatsen innebar en stark kritik av de ekonometriska makromodeller som var
populdra pa 1970 och 1980-talen. Kritiken &r dven en forklaring till varfor metoder som bygger pa naturliga
experiment okat i popularitet.



Foljer individerna hela livet

For att fanga upp de langsiktiga effekterna gor vi en framskrivning till &r 2100. Vi utgar
fran individer fédda 1996 —2000. Den yngsta individen kommer da vara hundra ar.

[ praktiken innebér det att vi foljer urvalet 6ver hela livstiden vilket skapar en méjlighet
att berdkna den totala pensionen &ver hela livscykeln. 7

Med detta urval kan individerna f6ljas over en lang period av livet. I borjan kommer ett
antal av kvinnorna att féda barn. Det blir méjligt att folja effekten av bdde ménnens och
kvinnornas uttag av férdldraledighet. Vi kan ocksé studera de ekonomiska konsekvenserna
av sysselsdttning, loneinkomster och alderspension.

En fordel med att utgd fran den har gruppen av yngre dr att alla omfattas av det "nya”

allménna pensionssystemet och dven att tjanstepensionsavtalen ar relativt lika. Ingen
férmansbaserad pension ingar och avsattningen till denna pension ar relativt lika 6ver
olika avtalsomréaden.

Urvalet av individer f6dda 1996 —2000 delas in i tre grupper. Forst hela urvalet, sedan
individer som arbetat i den kommunala sektorn tio ar eller mer och till sist de som arbetat
30 ar eller mer.

For att underlétta tolkningen har urvalet rensats fran individer som har en orimligt hog
pensionsélder. Det handlar om personer som invandrat eller dtervandrat vid hog alder.
Till exempel kommer den som invandrar i 8o-arsdldern att f& statusen dlderspensionar.

Invandring och utvandring ingdr i SESIM. De som &r fodda i Sverige men utvandrat ingar
i simuleringen fram till det ar de utvandrat. Om de inte flyttar in till Sverige igen kommer
de inte att ingd i populationen. Fér dessa individer kommer enbart information som har
med pensionssystemet att sparas. Att urvalet dr begrédnsat till personer fédda 1996 —2000
innebdr inte att dessa méste vara fodda i Sverige. En person som invandrat efter dr 2020
och som ar fodd 1996 — 2000 kommer att ingd i urvalet. Avsikten ar att utrikesfodda ska
ingd i urvalet med samma andel som i SCB:s prognoset.

En komplikation med att dela in individer efter antal &r i olika sektorer &r att de i en normal
SESIM-simulering kan byta sektor under hela arbetslivet. For att 6ka urvalets storlek nar
det géller antal ar i kommunal sektor har en restriktion inférts som minskar rérligheten
mellan sektorer. I princip stannar individen i samma sektor hela tiden, men en viss rorlighet
tillats. Nar en person till exempel borjar jobba igen efter ett avbrott for studier kan han
eller hon vélja en annan sektor. Det faktum att det gar att byta sektor efter studieavbrott
innebdr att vi ocksa tilldter en inkomstkarriar.

7 Vi tar hinsyn till SCB:s prognos om framtida 6kning av livslingden. Det innebér att ett antal individer som
ingar i urvalet blir dldre &n hundra ér. Antalet individer i den éldern &r fa och precisionen i berdakningarna
baserade pa dem ér lag.
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Vi presenterar dven ett urval av aggregerade resultat baserade pa hela befolkningen. Analysen
av hela befolkningen har framst relevans for att berdkna fordelningseffekter och reformens
paverkan pa de offentliga finanserna.

I SESIM ingar dven ett antal antaganden om den makroekonomiska utvecklingen, men
de har relativt liten betydelse for den hér utvdrderingen.® Forklaringen dr att vi undviker
att framhélla resultaten som belopp i kronor. Istéllet utgar vi fran relationer, till exempel
kvinnornas pension i relation till mannens. Ett antagande som trots allt kan ha en viss
betydelse for jamforelsen av pensionsnivaer ar det om finansiell avkastning. For alla
premiebestdmda pensionskomponenter som PPM och tjanstepensioner gérs samma
antagande, ingen variation 6ver pensionskomponenter eller mellan individer tillats. Ett
alternativt scenario vore att d&ndra antagandet om ldngsiktigt finansiell avkastning, till
exempel att en hogre avkastning gynnar de med stora premiebestdmda tillgangar vilket
okar spridningen i utbetalda pensioner. Men det dr en av manga alternativa simuleringar
som inte genomfors i denna rapport.

Den framtida befolkningsutvecklingen har stor betydelse for uttaget av férdldraledighet.
Notera att reformerna inte péverkar den demografiska utvecklingen, den &r given av SCB:s
berdkningar.

Befolkningen okar kraftigt

Viinleder med att visa den demografiska utvecklingen for urvalet fodda 1996 —2000 fram
till 2100. Denna demografiska framskrivning dr inte skapad av SESIM utan bygger pa SCB:s
senaste befolkningsprognos, men modellen tar den som indata. Prognosen om antalet
fédda barn ar dven den frdn SCB. I SESIM anvénds statistiska modeller f6r att bestdmma
vilka kvinnor som féder barn. Det innebdar att barnet "fods” forsta januari varje ar, men
antalet nyfédda barn stammer med SCB:s prognoser.

SCB raknar med en kraftig 6kning av Sveriges folkmangd, frén 10,4 miljoner 2020 till

14,1 miljoner 2100. Figur 2 visar att antalet vuxna i urvalet 6kar fran cirka en halv miljon
ar 2020 till cirka 600 000 &r 2065, for att sedan minska resten av perioden. Okningen

i borjan av perioden beror pa invandring. Begrdansningen att enbart inkludera de som

ar fodda 1996 — 2000 innebdr inte att de maste vara fédda i Sverige. De som ar fodda
utomlands under perioden och invandrat ingdr i urvalet. Att ensamstdende minskar fram
till omkring 2050 beror pa att de gifter sig eller blir samboende och 6vergar till parhushall.
Forklaringen till minskningen efter ar 2065 dr f6r de yngre att de flyttar utomlands och
for de dldre att de avlider.

8 De makroantagenden som gors ar hdmtade fran Konjunkturinstitutets "Hallbarhetsrapport for de offentliga
finanserna”. Vi utgar fran institutets prognosfoérutsattningar fram till 2027 och darefter fran de langsiktiga
antaganden det gor, till exempel realléneutveckling 1,6 %, inflation 2 %, finansiell avkastning fér premiebestdmd
pension 4,5 %.



Figur 2. Antal individer i urvalet fodda 1996 —2000.
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SCB forutser dven att antalet nyfodda Okar. Av dessa star urvalet for en relativt stor andel
i borjan av perioden. Det dr naturligt eftersom kvinnorna i urvalet, som ar 2020 ar i
aldersintervallet 20 — 25, har en hog sannolikheten att skaffa barn. For urvalet ar antalet
nyfédda som hogst &r 2025 men sa sent som i slutet pa 2040-talet férekommer det att
kvinnor i urvalet far barn. I SESIM anvénds en statistisk modell fér att berdkna vilka
kvinnor som foder barn och vid vilken alder.

Figur 3 visar hur antalet nyfédda férdelar sig pé olika hushallstyper. For parhushéllen liknar
profilen den som galler for det totala antalet nyfodda. Forklaringen &r att parhushallen &r fler
an ensamhushallen och att det ar mer sannolikt att en kvinna som ingér i ett parhushéll
foder barn.
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Figur 3. Antal nyfédda i urvalet efter hushallstyp.
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Varken i SESIM eller i verkligheten ar hushallet en statisk enhet. Sammanséattningen
av individerna i ett hushéll varierar Over tiden, nya hushall bildas och existerande kan
splittras. Det dr alltséd inte samma individer som ingdr i de olika hushéllstyperna 6ver tid.



Foraldraledigheten delas lika

Efter denna demografiska bakgrund évergar vi till att visa vilka effekter reformen har for
antalet fordldralediga i urvalet. Naturligtvis dr reformen utformad for att fordldraledigheten
i befolkningen ska delas lika. Det dr fordelningen i befolkningen som &r det relevanta, men
som en foljd av det blir naturligtvis &ven férdelningen i urvalet lika.

Reformen har en stor betydelse fér antal mén och kvinnor med forédldraledighet. Skalet till
att konsskillnaden kvarstar efter reformen (streckad linje) ar att figur 4 avser hela urvalet
och att ensamstdaende kvinnor med barn ingar. (Det finns inga ensamstdende méan med
barn i SESIM, inte heller méan som har delad vardnad).

Figur 4. Antal forialdralediga méan och kvinnor i urvalet fore och efter reformen.
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Motsvarande information men fér enbart samboende visas i figur 5. Aven om reformen
ar utformad for att ge en jamn férdelning av fordldraledigheten kommer en séddan inte
att uppnas eftersom ensamstéende kvinnor star for en viss del av férdldraledigheten.

Figur 5. Antal foraldralediga samboende méan och kvinnor fore och efter reformen.
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Som forvantat blir effekten av reformen stor — fordldraledigheten bland parhushéllen &r nu
i det ndrmaste jamnt fordelad. Bakom denna till synes jamna férdelning ligger antagandet
att go procent av médnnen som har rétt till uttaget ocksa véljer att ta det. Vad blir da
effekten av att en mycket stor andel av ménnen tar ut den ledighet de enligt reformen har
ratt till?



Reformen paverkar sysselsattningen

En viktig faktor nar det géller den ekonomiska effekten av reformen dr kopplad till effekterna
pa sysselsattningen. Forst visar vi effekten pa sysselsattningen for hela urvalet, men enbart
effekten av den reformerade fordldrapenningen (Reform 1). Den andra reformen — effekten
pa loneinkomsten (Reform 2) — har ingen ytterligare effekt pa sysselsattningen.

Figur 6. Antal sysselsatta samboende mén och kvinnor fore och efter reform.
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For hela urvalet av samboende ar effekten ganska liten. Som forvantat minskar sysselsatt-
ningen fér mdnnen och 6kar for kvinnorna. Figur 6 omfattar hela urvalet och visar

ett medelvérde for individer med olika sysselséttningsgrad. Motsvarande effekter f6r
individer med en langvarig sysselséttning framgar av figur 7, som visar sysselsdttningen
for de som arbetat i den kommunala sektorn trettio &r eller mer.
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Figur 7. Antal sysselsatta samboende man och kvinnor med 30 eller fler r i kommunal
sektor fore och efter reform.
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Ett kdnnetecken for den kommunala sektorn ar den stora kvinnodominansen. SESIM antar
att det kommer gélla dven i framtiden. Fransett den stora skillnaden i konsférdelning foljer
reformen samma monster som for hela urvalet, det vill séga ndgot minskad sysselséttning
for mannen och en 6kad for kvinnorna.

Generellt innebar reformen sma férdndringar i antal sysselsatta kvinnor, men en nagot
storre effekt for mannen. Naturligtvis ar effekten som storst under den period dar ménnen
tar ut sin férdldraledighet. Notera att vi har studerar fordndringen 6ver tid men detta &r i
princip samma sak som de profiler som géller 6ver dlder. I urvalet 6kar genomsnittsaldern i
takt med tiden. Nér effekten av reformen dr som storst f6r ménnen, omkring ar 2035, ar de
iédldern 35— 40. Det &dr da deras foraldrauttag dr som storst. For medelélders och dldre har
reformen som vantat obetydliga effekter. Notera att figuren enbart avser samboende vilket
innebadr att effekten av reformen for hela urvalet dr mindre eftersom ensamstdende inte
paverkas.

Figurerna 6 och 7 visar varfér de ekonomiska effekterna for hushallen 6ver en langre
tidsperiod inte dr alltfor omfattande. Sysselsdttningseffekterna for kvinnor dr mindre
eftersom kvinnan redan fore reformen svarade for ett stort uttag. Fér mannen dr
konsekvensen stérre men bara under en begrédnsad tid av livet.



Antal ar i arbete avgorande

Sysselséttningen ar vdsentlig eftersom merparten av hushallens inkomst kommer fran
16nen. For en framtida pension dr antalet &r i arbete darfor avgérande, men det handlar
ocksa om loneinkomstens storlek. Figur 8 visar den genomsnittliga nivan pa inkomsten
fran lonearbete, uppdelat pa kvinnor och mén och for hela urvalet (i figur 8 och i alla
figurer med monetéra belopp &r nivderna uttryckta i 2020 ars priser). Den positiva trenden
beror dels pa att individerna gor en inkomstkarridr, dels pd antagandet att realinkomsten
oOkar. For att variera temat nagot visas aldersprofiler istéllet for tidsprofiler &ven om dessa
blir mycket lika.

Figur 8. Medelvirde loneinkomst, méan och kvinnor i urvalet fére och efter reformer,
2020 ars priser.
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Huvudintrycket ar att effekterna av reformi (delad féréldrapenning) ar smé, undantaget
nagot lagre nivaer fér médnnen i dldern 25— 50 ar. For kvinnorna mérks en mycket liten
okning for de yngre och en motsvarande liten minskning senare under livet. Den ndgot
mindre inkomstskillnaden beror saledes framst pa en inkomstsénkning fér ménnen och i
mindre utstrackning pé en 6kning for kvinnorna. Reform 2 (delad fordldrapenning och 6kad
16neinkomst f6r kvinnor) medfor att kvinnornas 16ner ndrmar sig den nivén som géller for
mannen. Frdn 50-arsdldern ar Ionenivderna praktiskt taget lika. Den ndgot hdgre nivan for
de dldre médnnen beror pa att en hog andel man med héga inkomster fortsétter arbeta.

Motsvarande information for de med 30 ar eller fler i kommunal sektor visas i figur 9.
Effekten av delad fordldrapenning &r i stora drag samma som for hela urvalet, med en
liten minskning for ménnen. En skillnad &r att Reform 2 medf6r en konvergens av
l6neinkomsten fram till cirka 50-arsdldern, men dérefter 6kar inkomstgapet fram till
65— 66 ars alder. Bdde méan och kvinnor tjdnar mindre i den kommunala sektorn jamfort
med exempelvis privatanstédllda tjdnstemén eller statligt anstdllda. Men l6neskillnaden
mellan mén och kvinnor kvarstar inom varje sektor och inom den kommunala sektorn ar
denna skillnad relativt stor.
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Figur 9. Medelvarde loneinkomst, mén och kvinnor med 30 ar eller mer i kommunal
sektor fore och efter reform, 2020 ars priser.
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Den l6neinkomst som visas har avser heldrsinkomst. I SESIM ar det framst individer med
status sysselsatt (status=8) som far en I6neinkomst.?

Att forédldraledighet paverkar 16neinkomsten beror pa att férdldraledigheten innebér ett
avbrott i sysselsattningen. En man som dr sysselsatt far inkomsten bestamd av modellen
for de som redan ar sysselsatta. Hans 16neutveckling paverkas till en relativt stor del av
tidigare 16neinkomster Under dret som forédldraledig kommer huvudsakliga inkomsten
fran fordldrapenningen.'> Om SESIM forutspar att mannen aret efter fordldraledigheten
ska aterga till sysselsdttning anvdands modellen for intrdde och den ger i genomsnitt en
lagre inkomstniva d&n modellen f6r redan sysselsatta. Avbrott i sysselsdttningen leder till
en lagre niva nér personen ater borja arbeta. Naturligtvis anvander vi samma princip for
kvinnorna. Upprepade avbrott som sker om hushallet skaffar fler barn leder till en lagre
loneutveckling dn vad som annars skulle varit fallet. Den relativt stora 16neskillnad for
dldre som visas i figur g kan forklaras av att dldre mén har relativt hdga I6ner och att de
inte paverkas av reformen.

Ett bredare inkomstmatt som férvarvsinkomster ar intressant eftersom daven pensioner
ingdr. Presenterat pa detta sdtt med en bredare inkomst 6ver hela livet visar figur 10 smé
effekter nér enbart Reform 1 inkluderas, men stora férdndringar for kvinnan i Reform 2.

9 Nagra av de andra statusgrupperna kan f& en mindre del I6neinkomst men det géller inte foréldralediga.

10 Om férildrapenningen dr 1dg kan hushallet &ven f& andra bidrag som t ex férsérjningshidrag och bostadsbi-
drag.



Figur 10. Medelvirde forvirvsinkomst, méan och kvinnor i urvalet fore och efter reformer,
2020 ars priser.
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Hér &r det i princip ingen effekt p4 mannens profil. Aret eller &ren med foraldraledighet

medfor en ndgot ldgre inkomstprofil, men det paverkar inte den genomsnittliga profilen
vid hogre alder.

Notera att pensioner inkluderar allmén pension (inkomstpension och PPM), tjanstepension
och grundskydd (garantipension, férsorjningsstod och bostadstillagg)."

Trots den hogre inkomstnivé som Reform 2 innebér rdcker det inte f6r att kvinnornas
pensionsinkomst ska nd upp till de nivéer som géller fér médnnen. En férklaring ar att den
hogre 16neinkomsten fasas in gradvis mot mannens niva. Eftersom pensionerna speglar
livsinkomsten kommer dessa @ven i Reform 2 att vara ldgre for kvinnorna. En ytterligare
forklaring ar att manga kvinnor arbetar i den kommunala sektorn dar 16nerna ar léagre.

For att renodla effekten visas i figur 11 samma information men nu f6r de med 30 eller fler
ar i den kommunala sektorn.

'Ibland definieras allmén pension som inkomstpension, PPM och garantipension. Vi valjer att definiera allmén
pension som inkomstpension och PPM. Garantipensionen inkluderas i grundskyddet. Aven privata pensioner

ingar i den totala pensionen men dessa har ingen betydelse for urvalet fédda 1996 —2000. Inget nysparande
sker inom privat pensionssparande sedan skatteavdraget slopades 2016.
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Figur 11. Medelvirde taxerad inkomst, man och kvinnor med 30 eller fler ar kommunal
sektor fore och efter reformer, 2020 ars priser.
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Vid en jamforelse med hela urvalet leder Reform 2 till en ndgot lagre inkomst for kvinnorna
jamfoért med méannen. Aven fér den som arbetat nédstan hela sitt yrkesliv i den kommunala
sektorn dr det fortfarande en viss inkomstskillnad, framforallt i dldern 56 — 66. Trots att
Reform 2 ger en hogre pension for kvinnorna har de yngre av de dldre kvinnorna ldgre pension
an mannen.

Effekten — eller snarare avsaknaden av effekt — pa pensionsnivéerna &r intressant och motiverar
en noggrannare beskrivning av profilerna for den pensionsgrundande inkomsten (PGI).



Figur 12. Medelvirde PGI, min och kvinnor i urvalet fore och efter reform,
2020 ars priser .
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Den storsta skillnaden jamfort med profilerna for loneinkomsten ar att inkomstskillnaden
mellan mén kvinnor dr mindre. Det &r en effekt av takbeloppet i inbetalningen till allmén
pension.

Eftersom individerna foljs under hela arbetslivet gar det att berdkna den totala inkomsten.
Och da fokus for rapporten ar skillnaden mellan méan och kvinnors ekonomiska situation
redovisas uppgifterna i tabell 2 som kvinnornas viarden dividerat med ménnens.

Antal &r med pensionsgrundande inkomst for kvinnor relativt mannen visas inte i tabell 2
eftersom det i stort sett inte finns ndgon skillnad. Daremot visar antal ar med arbetsinkomst
en viss avvikelse. Kvinnans andel ligger pa 94 — 98 procent av mannens. For hela urvalet
medfor Reform 1 en obetydlig 6kning och som véntat har Reform 2 ingen betydelse. Som
namnts tidigare medfor den dndrade 16nemodellen {6r kvinnorna inte att sysselsédttningen
paverkas. Resultaten dr mycket lika for de med manga ar i kommunal sektor. Det innebar,
att méan och kvinnor i stort sett har lika ménga ar med sysselsdttning och att reformen har
liten effekt.

31



Tabell 2. Ar med inkomster samt totala inkomster och fordelning.

Hela urvalet Kommunal sektor >10 ar | Kommunal sektor >30 ar

Ar med arbetsinkomst 0,95 0,96 0,96 0,96 0,98 0,98 0,94 0,97 0,97

Summa PGI 0,9 0,89 0,94 0,89 0,87 0,93 0,86 0,86 0,93
PGI<q25 1,16 1,24 1,09 1,31 1,37 1,18 1,76 1,65 1,32
PGIg25-g50 1,39 1,32 1,17 1,34 1,37 1,15 1,27 1,46 1,19
PGI¢q50—-q75 1,04 1,02 1,04 1,06 1,07 1,04 0,98 0,97 0,97
PGI >q75 0,59 0,6 0,75 0,6 0,56 0,73 0,55 0,52 0,7
Summa arbetsinkomst 0,84 0,85 0,92 0,82 0,83 0,9 0,8 0,82 0,9
Arbetsinkomst < q25 1,19 1,25 1,12 1,35 1,35 Ll 1,75 1,68 1,34
Arbetsinkomst q25-g50 1,49 1,41 1,19 1,45 1,49 1,32 1,43 1,43 1,23
Arbetsinkomst g50-q75 1,06 1 1,01 1,07 1,08 0,98 1 1,03 0,89
Arbetsinkomst >q75 0,52 0,56 0,74 0,55 0,53 0,72 0,5 0,5 0,72

Skillnaden i méns och kvinnors pensioner beror inte pa antal ar i sysselsdttning eller ar
med PGI utan snarare pa beloppen och hur de férdelas. Fore reformen utgor kvinnornas
totala PGI 86 — go procent av ménnens. Reform 1 har liten effekt men Reform 2 innebér

att andelen Okar till 93 — 94 procent. Det ar inte férvanande att fler 4r i kommunal sektor
inte innebar ndgon storre skillnad jamfort med hela urvalet. Aven om individen inte &r
sysselsatt kan den ha en pensionsgrundande inkomst. Motsvarande resultat for den totala
arbetsinkomsten dr att kvinnans andel dr lagre (80 — 84 procent fore reform), men har har
Reform 1 en viss effekt. En 6kad 16n for kvinnor innebar en 6kning av andelen till g2 procent
for hela urvalet och go procent for de som varit sysselsatta i kommunen mer &n tio ar.

Lag inkomst vanligast bland kvinnor

Givet skillnaden mellan mdnnens och kvinnornas livsinkomster kvarstar fragan varfor
pensionerna skiljer sig t trots att livsinkomsterna ar relativt lika. Forklaringen &r att for-
delningen av inkomsten &r olika. Av tabell 2 framgér att andelen kvinnor med en inkomst
ildagsta kvartilen, ar betydligt hogre jamfort med méannen. For hela urvalet &r denna andel
1,16. Det betyder att i genomsnitt 16 procent fler kvinnor har en PGI i ldgsta kvartilen jam-
fért med mannen och denna andel dr betydligt hdgre f6r de med ménga ar i den kommuna-
la sektorn. Hogst dr andelen f6r de med 30 eller fler ar i kommunal sektor, dér 1,75 betyder
att 75 procent fler kvinnor har en PGI i ldgsta kvartilen jamfort med ménnen.

[ den kommunala sektorn ar det framfor allt kvinnor som har ldglonejobben. For den
hogsta inkomstkvartilen och 30 ar i kommunal sektor framgar det att andelen kvinnor
med en inkomst i denna kvartil enbart uppgar till 55 procent av motsvarande andel
fér mannen. Reform 2 har en stor betydelse och for hela urvalet 6kar andelen till 75.
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Motsvarande siffra for 30 + ar i kommunal sektor &r 70. I stora drag finner vi samma
resultat for fordelningen av arbetsinkomsten. Fére reformen uppgar kvinnornas andel
i den hogsta kvartilen till 50 — 52 procent och efter Reform 2 till 72 — 74 procent.

En slutsats av tabell 2 dr att det inte racker att enbart jamféra livsinkomster. Aven fordel-
ningen har stor betydelse. Kvinnor har ndgot lagre livsinkomster och en hdgre andel
med ldga inkomster. Men framforallt dr det skillnaden i de hdga inkomsterna som ar

det véasentliga. Det dr de som ger hoga tjanstepensioner. Fortsattningsvis gar vi igenom
férvantade pensioner med en tonvikt pa jamforelsen mén — kvinnor och hela urvalet

Pensionsgapet kvar om inte kvinnoloner hojs

[ figur 13 presenteras den totala pensionen for hela urvalet, det vill sdga summan av allmén
pension, tjidnstepension och grundskydd. De nya reglerna for uttag av dlderspension ingar
i SESIM. Det ingér ocksa modeller for att berdkna sannolikheten for att borja lyfta sin
alderspension. De har modellerna tilldter att individerna valjer olika uttagsalder. I figur

13 borjar uttaget vid 66 &r med en riktdlder pa 69 &r. Att den genomsnittliga nivan okar i
borjan av perioden beror pa att de som véljer att pensionera sig senare far ett hogre belopp.
Efter den inledande perioden, fran cirka 7o ars alder, foljer profilen i stort sett féljsamhets-
indexeringen i den allmdnna inkomstpensionen samt antagen avkastning for premiebestdmda
system och inkomstindexering av 6évriga pensionskomponenter.

En komplikation &r vilken uttagsperiod individen véljer f6r de delar av tjdnstepensionen
dér ett sddant val ar mojligt. Det gar att vélja olika uttagsperioder men berdkningarna i
den hér rapporten bygger pa antagandet att uttagsperioden ar livsvarig. Avsikten ar att
Oka jamforbarheten mellan olika tjdnstepensionsavtal och mellan mdn och kvinnor.

12 Det kan verka orimligt med s4 stor skillnad i andelen med 1ag inkomst och det &r darfor viktigt med en forklaring
hur denna kvot beréknats. Forst berdknas inkomstgransen for kvartil 1, det vill sdga vid vilken inkomst har
25 procent en ldgre inkomst och 75 procent en hdgre. Denna inkomstgrédns berdknas baserat pa det aktuella
urvalet — i det hér fallet mén och kvinnor med 30 eller fler &r i kommunal sektor. Sedan berdknas andelen
man respektive kvinnor som har en inkomst under gransen. For kvinnorna &ar andelen 0,28 och fér ménnen
0,16. Kvoten 0,28/0,16 &r 1,75, det vill sdga andelen kvinnor som har en inkomst i 1dgsta kvartilen &r 75 procent
hogre én motsvarande andel for ménnen.

13 Kalla: Prop. 2018/19:133, En riktélder for hojda pensioner och féljsamhet till ett langre liv.
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Figur 13. Medelvirde total pension for pensionérer, urvalet fore och efter reform,
2020 ars priser.
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En kort sammanfattning av reformens effekt pa den totala pensionsnivan dr att den
individualiserade fordldraledigheten (Reform 1) har en liten effekt, medan individualiserad
fordldraledighet tillsammans med hojda kvinnliga 16ner (Reform 2) har en stor effekt och
innebdr att en stor del av pensionsgapet har slutits.

Figur 14 visar motsvarande nivaer for det urval som bestér av de med 30 eller fler ar i den
kommunala sektorn.



Figur 14. Medelvarde total pension f6r man och kvinnor med 30 ar eller fler i kommunal
sektor fore och efter reform, 2020 ars priser.
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Inledningsvis och fore reformen ser vi samma uppgang som tidigare for hela urvalet. For
mannen ligger nivan i bérjan hogre efter reformerna. Det dr svart att se nagon forklaring,
utan det fér tillskrivas slumpen. De flesta modeller som ingdr i SESIM innehaller slump-
komponenter och nér urvalet blir litet, som i fallet med mén med 30 eller fler ar i kommunal
sektor, kan slumpen spela roll. Notera att nivderna liknar de som géller for hela urvalet.
Reformeffekten ar dterigen liten for Reform 1. Reform 2 innebar en hogre pension for kvinnorna
men en viss skillnad kvarstar. Kvinnorna far en nagot lagre pension under hela livet

Motsvarande beskrivning, men enbart for allmén inkomstpension och PPM, visas i
figurerna 15 och 16.

Den inledande 6kningen i figur 15 forklaras enbart av att de som pensionerar sig senare
far en hogre niva. En intressant skillnad jamfort med den totala pensionen ar att Reform 1
innebar en ldgre pension fér méannen medan effekten for kvinnorna ar liten. Nar mannen
tar ut fordldraledighet istéllet for att jobba minskar det nivan for den allménna pensionen.
Skalet till att motsvarande resultat inte framgick av den totala pensionen ar att tjanste-
pensionen kompenserar for tappet i allmén pension.
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Figur 15. Medelvirde allman pension for urvalet fore och efter reformer, 2020 ars priser.

400000

380000

360000

340000

320000

300000

280000

260000

240000

220000

200000

66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

Man f6re reform -== Man efter Reform 1 Man efter Reform 2
e Kvinna fore reform -== Kvinna efter Reform 1 Kvinna efter Reform 2

For de med ménga ar i kommunal sektor (figur 16) ar nivderna hdgre men reformeffekten
likartad. Konsskillnaden efter Reform 2 dr ndgot lagre &n for hela urvalet.



Figur 16. Medelvarde allmén pension for urvalet man och kvinnor med 30 ar eller fler i
kommunal sektor fore och efter reformer, 2020 ars priser.
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For den allmdnna pensionen ar skillnaden mindre mellan kénen &n for den totala
pensionen. Det som forklarar varfor den totala pensionen skiljer sig mer &n den allmdnna
ar att tjdnstepensioner spelar en stor roll och i regel dr hogre f6r ménnen. Har spelar hela
l6neinkomsten roll, &ven belopp 6ver takbeloppet. Hoga inkomster kan fa stor effekt,
aven nar de dr tillfalliga.

Figur 17 visar tjdnstepensionerna for hela urvalet. Skillnaden fore reform &r stor mellan
mén och kvinnor. Exempelvis har ménnen ndr de dr 70 ar en genomsnittlig pension som
ar 36 procent 6ver kvinnornas. En hojd 16n for kvinnorna har stor betydelse och minskar
pensionsgapet vid 70 ar fran 36 till 8 procent.

14 Forklaringen till den initiala “puckeln” dar nivan vid 68 &rs alder &r hdgre 4n vid 69 har att géra med riktaldern.
Den dr satt till 69 ar, enligt de forutsdttningar som vi utgér ifrén och som géller nér individerna i urvalet gar
i pension Det innebér att de individer som vid 68 ars dlder ar forsorjda av ndgot bidragssystem, exempelvis
fortidspensionerade, kommer att gé i pension vid 69 érs alder. Dessa individer har i genomsnitt en lagre pension
och detta sénker nivén vid 69 ar.
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Figur 17. Medelvirde tjanstepension fore och efter reformer, 2020 ars priser.
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For de som arbetat ldnge i kommunala sektorn (figur 18) ar profilen i stora drag lik den
som galler for hela urvalet, men nédgra skillnader kan framhallas. Nivan for médnnen &r
hogre én for hela urvalet och skillnaden mellan mén och kvinnor ar ndgot storre. Som
namndes tidigare &r skillnaden i andelen med hoga inkomster betydande inom gruppen
med manga &r i kommunal sektor. Denna skillnad visar sig i form av skilda nivéer i
tjianstepensionen. Aven om 6kande kvinnliga 16ner minskar skillnaden racker det inte
for att helt utjdmna pensionen.



Figur 18. Medelvarde tjanstepension for de med 30 eller fler ar i kommunal sektor fore
och efter reformer, 2020 ars priser.
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Tjanstepensionen har betydelse for varfor ménnens pensioner dr hogre. P4 samma

sétt spelar andelen som &r beroende av grundskyddet i sin pension en roll for varfér
kvinnornas pensioner &r ldgre. Figur 19 visar profilerna fér andelarna med grundskydd
for ensamstdende pensiondrer. Eftersom nivderna ar mycket ldga for sammanboende
redovisas enbart resultaten fér de ensamstdende. Som pensionsmyndigheten visat utgor
ensamstdende, framfor allt kvinnor, en betydande andel av gruppen pensionarer med
ldg ekonomisk standard.
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Figur 19. Andel ensamstaende pensionarer med grundskydd i urvalet fére och efter
reformer.
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Generellt simuleras en hog andel som &r beroende av grundskyddet men framforallt en
hog andel for kvinnorna. Andelen 6kar dessutom med dldern, men dér finns inga tydliga
effekter av Reform 1. Den effekt som reformen har pa pensionsgrundande inkomst &r for
liten for att paverka andelen med ldga pensioner. Ddremot innebar Reform 2 en lagre niva
for kvinnorna, men nivan ligger fortfarande klart 6ver den som géller f6r ménnen. Har
bor effekten av att grundskyddet dr inkomstindexerat noteras. Om vi istdllet utgick ifrén
prisindexering skulle andelen med dessa bidrag vara mycket liten.

Motsvarande andel f6r de med manga ar i kommunal sektor visas i figur 20. Trots mdnga
ar med en sysselséttning dr det ménga, framfor allt kvinnor, som har sa 1&g pension att de
ar beréttigade till grundskydd. Den storre variationen Over aren, sarskilt for ménnen, beror
pa att urvalet ar mindre och att en viss slumpmassighet spelar in.



Figur 20. Andel ensamstaende pensionarer med 30 eller fler ar i kommunal sektor med
grundskydd fore och efter reformer.
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En fraga av intresse nar det géller reformens effekt pa ekonomisk utsatthet har att géra
med vilka som paverkas av reformen. Trots allt handlar det om en reform som framst
har betydelse fér de som varit sysselsatta under en stor del av sitt aktiva liv. De individer
som har haft en 1&g sysselsdttning under hela eller delar av sitt yrkesaktiva liv kommer
enbart att paverkas marginellt. Detta géller exempelvis utrikesfédda frén lander med lag
utbildningsniva som varit en stor invandringsgrupp till Sverige under senare tid. Enligt
den klassifikation som anvédndes av SCB sarskiljer vi de som invandrat fran ett land med
1&g eller medelhog HDI.'s Som framgar av figur 21 dr det en mycket hog andel av dessa
utrikesfodda som har en sé 1adg pension att de uppfyller villkoren for att f& ta del av
grundskyddet. For kvinnorna ar andelen omkring 50 — 60 procent. For médnnen ar den
ungefdr densamma, fransett de yngre. Reformeffekterna dr sma vilket kan forklaras med
att sysselsdttningen for denna grupp av utrikes fédda ar 1ag.

15Som grund fér indelning av utrikes fodda i olika landergrupper anvands ofta Human Development Index (HDI).

Avsikten med HDI &r att jamfora valstandet i olika ldnder och méttet kan ses som ett alternativ till BNP. HDI
ar en sammanvagning av férvantad livslangd, utbildningsniva och BNP. Méattet har anvants sedan 1990 i FN:s
arliga rapporter Human Development Report.
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Figur 21. Andel ensamstaende utrikes fodda pensionéarer fran ett land med lag
eller medelh6g HDI med grundskydd i urvalet fére och efter reformer.
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Att denna grupp av utrikes fédda kommer att f& en ldg pension i framtiden har flera
forklaringar. De som invandrat i unga ar har en ldgre sannolikhet att vara sysselsatta
jamfort med inrikes fédda. De som invandrat hogre upp i dldern kan inte ens med en hog
sysselsdttning fa en rimlig pensionsbehallning. For de som arbetar ar 16nenivan dessutom
iregel ldgre an bland inrikes fodda. Det forklarar att Reform 2 har en liten effekt. Det ska
ndamnas att hela detta scenario bygger pa att integrationen pé arbetsmarknaden inte ar
mer framgangsrik i framtiden &n den varit historiskt. Gruppen med lag-medel HDI utgor
cirka 20 procent av urvalet.

Problemet med en relativt stor grupp som har en betydligt 1dgre sysselsdttning innebdr
att en reform som individualiserad foraldrapenning enbart kan fa en begrénsad effekt.
Dessutom innebar det att de fordelningsmatt som ar baserade pé relativ inkomst kommer
att indikera en 6kad inkomstspridning som ett resultat av reformen.

[ ett forsok att ge en mer sammanfattande beskrivning av reformeffekten pa pensions-
nivderna foljer har en alternativ metod dér kvinnors pensioner satts i relation till mannens.







Garantipension
spelar storst roll
for kvinnor

[ vara berdkningar utgar vi fran summan av pensionsinkomsten de forsta tio dren efter
pensionering. Pa det sattet undviker vi att fanga upp alltfor kortsiktiga effekter. Medel-
vardet for pensionen under dessa tio ar berdknas f6r mén och kvinnor och sedan berdknas
kvinnornas pension i relation till mannens. Denna berdkning upprepas fore och efter
reformen och resultatet presenteras i tabell 3.

Tabell 3. Summa pension, tio férsta aren efter pensionering, kvinnor i relation till mén.

Hela urvalet Kommunal sektor >10 ar Kommunal sektor >30 ar
Fore Efter Reform Fore Efter Reform Fore Efter Reform
reformer 1 2 reformer 1 2 reformer 1 2
Allméan-,
tjanstepension 0,87 0,86 0,95 0,83 0,81 0,92 0,82 0,80 0,91
och grundskydd
Allmén- och 087 086 095 0,82 0,81 0,92 0,81 0,79 0,91

tjanstepension
Allmén pension 0,95 0,95 0,98 0,95 0,94 0,97 0,93 0,93 0,96
Tjanstepension 0,76 0,74 0,92 0,69 0,66 0,85 0,68 0,65 0,85
Garantipension 1,19 1,23 1,14 1,28 1,31 1,17 1,58 1,51 1,34

Fore reformen och for hela urvalet dr kvinnornas andel av mdnnens totala pension 0,87,
motsvarande efter reformen 4r 0,86 respektive 0,95. Aterigen 4r det en mycket liten effekt
av Reform 1, men en vasentlig effekt av Reform 2. Fér de som arbetat ldnge i kommunal
sektor &r dessa andelar lagre. Nér vi exkluderar grundskyddet och enbart inkluderar allmén-
och tjanstepension dr resultaten narmast oférandrade. Grundskyddet spelar saledes en
liten roll for skillnaden i den totala pensionen mellan mén kvinnor. En férklaring ar att
beloppen ér relativt sma i forhallande till den totala pensionen. Aven om andelen kvinnor
som dr berdttigade till grundskyddet ar relativt stor ar det fa som ar berattigade till
maxbeloppen av de komponenter som ingar i skyddet.
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Tittar vi bara pa allmén pension dr kvinnornas andel som vantat betydligt hogre och efter
Reform 2 mycket ndra ménnens nivd. Om den allménna pensionen &r lika galler motsatsen
for tjanstepensionen. For de med 30 ar eller fler i den kommunala sektorn ar nivaerna lagre
— fore reform enbart 0,68 och efter Reform 2 har andelen stigit till 0,85. Detta visar &n en
gang att inkomstskillnaden mellan mén kvinnor &r stor i den kommunala sektorn.

Tjanstepensionen spelar stor roll for pensionsnivderna for de med relativt hoga inkomster
och garantipensionen spelar en stor roll fér de med 1ag inkomst. Fore reformen &r kvinnornas
andel 1,19 for hela urvalet och for de med tio eller fler ar i kommunal sektor &r den 1,28.
F6r de med 30 eller fler ar ar andelen betydligt hogre. Resultatet beror pa att i denna grupp
befinner sig de som arbetat hela livet i en sektor med relativt l&ga I0ner och dessa ar i
genomsnitt 1agst for kvinnorna. Aven om de har arbetat i ménga ar ar 16neinkomsten 1ag,
vilket innebér att de ar berattigade till en garantipension. Med ldga inkomster blir garanti-
pensionen betydligt hogre &n for de mdn som arbetat i samma sektor. Loneinkomstens
betydelse framgar klart och vid scenariot med hogre inkomster for kvinnorna sjunker
andelen kraftigt. Det kan forefalla markligt att kvinnor med tio eller fler &r i kommunal
sektor har ldgre inkomstandel fran garantipension &n de med fler ar i denna sektor.
Forklaringen &r att det bland de med tio eller fler ar finns ett storre antal kvinnor som
aven varit sysselsatta i andra sektorer och da sektorer dér inkomstnivan varit hdgre. Det
ar i sig en intressant observation att om den ldga inkomst som galler for en del kvinnor

i den kommunala sektorn (och som i en SESIM simulering dven antas galla i framtiden),
da innebér det att manga kvinnor som varit kommunalanstéllda lange far s& 1aga
pensioner att de blir beroende av grundtryggheten pensionssystemet.

Den relativa pensionen kan dven berédknas under andra perioder i livet, men det dndrar
inte resultaten i ndmnvard omfattning. Den relativa pensionen kvinnor/méan sammanfattar
de forvantade skillnaderna. En nackdel ar att det inte ar det konventionella sdttet utan
normalt brukar den sé kallade kompensationsgraden berdknas. Detta ar ocksa ett relativt
begrepp, ndmligen inkomsten av pension i relation till inkomsten av arbete. Skélet till att
kompensationsgraden inte redovisas i rapporten ar att det inte dr s informativt. Reformen
som innebdr 6kade kvinnliga 16ner innebdr dven att inkomsten fére och efter pensionering
Okar, vilket lamnar kompensationsgraden i det ndrmaste oférandrad. De berdkningar av
kompensationsgraden som genomforts, men inte redovisas, visar pa férvdntade nivéer.

Hela befolkningen som underlag

Som avslutning byter vi fokus och studerar effekter av reformen pé befolkningsniva. Har
presenteras resultat om reformens fordelningseffekter men dven effekten pa de offentliga
finanserna.

For att visa fordelningseffekter och totala kostnader och intékter anvander vi i det hdr
avsnittet berdkningar baserade pa simuleringar dér hela befolkningen ingar. I tabell 4
redovisas fordndring av I6neinkomst och ekonomisk standard samt férdelningseffekter.

De uppgifter som redovisas i tabellen avser hela perioden och vi redovisar den procentuella
skillnaden jamfort med fore reformen.
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Tabell 4. Effekter pa inkomst och fordelning, procentuell forandring jamfort med
fore reform. Totalt under 2020 — 2100 for hela befolkningen.

Procentuell forandring jamfort med fore reform

Reform 1 Reform 2
Medelvarde 16neinkomst -0,7 4,3
Medelvarde ekonomisk standard -0,3 2,8
Gini 0,1 0,4
Andel med 1ag ekonomisk standard 0,4 4,7

Reform 1 har lett till en minskning av den genomsnittliga 16neinkomsten med o,7
procent. Som tidigare framgatt ar detta en effekt av att mé@nnens inkomster har minskat
som en foljd av ett hogre uttag av férdldraledighet. Det visar én en gang att den totala
inkomsteffekten av reformen &r begransad. Reform 2 innebdr en 16nedkning och néar
kvinnornas l6ner ndrmar sig mannens niva motsvarar det en 6kning i genomsnitt for hela
perioden och for hela befolkningen pa 4,3 procent.

For att beskriva effekten pa hushallens ekonomiska standard anvands normalt en
definition som ar kopplad till hushallets disponibla inkomst dar hédnsyn tas till hushallets
forsorjningsborda.® Av tabell 4 framgar att Reform 1 innebar en minskning av ekonomisk
standard med 0,3 procent. Med tanke pa att l6neinkomsten minskar ar det naturligt att
detta daven minskar ekonomisk standard. For Reform 2 dr motsvarande en 6kning med
2,8 procent.

Fordelningseffekterna berdknas med Gini-koefficienten och det sa kallade fattigdoms-
mattet. Resultatet visar en i praktiken oférandrad spridning for Reform 1, men for
Reform 2 en 6kad spridning. Sysselsatta kvinnor far 6kade inkomster men inkomsten for
ovriga individer dr oférdndrad. Bland de med oférdndrad inkomst finns icke-sysselsatta
med ldga inkomster och som en f6ljd av Reform 2 6kar ddrmed inkomstskillnaden.

16 Med ekonomisk standard avses hushallets disponibla inkomst dividerad med hushéllets totala antal konsum-
tionsenheter (enligt SCB:s ekvivalensskala). Ekonomisk standard anvdnds vanligen f&r analyser av individers
ekonomiska levnadsstandard eftersom den tillater jamforelser av individer fran hushall av olika storlek och
sammansattning.



Andelen fattiga hushall 6kar

Ekonomisk standard dr @ven kopplad till definitionen av fattigdom, eller alternativt andelen
hushall med 1ag ekonomisk standard. Enligt den konvention som anvéands hér ar det andelen
hushall med en ekonomisk standard mindre &n 60 procent av medianen. Tabell 4 visar att
reformen har inneburit en 6kning av denna andel. Det dr en illustration till en kritik av
fattigdomsmattet och att detta dr baserat pa relativ inkomst. Anledningen till 6kningen

ar att kvinnornas hogre 16neinkomst 6kar medianinkomsten och darmed faller fler hushall
under denna grans. Fler individer har inte minskat sin ekonomiska standard i monetéra
belopp, men det ar en minskning i férhallande till medianinkomsten.

I syfte att mer detaljerat visa hur andelen pensionédrer med 1&g ekonomisk standard
fordndras 6ver tid och alder sammanfattas utvecklingen i figurerna 22 och 23.

Figur 22 visar att andelen stiger 6ver tid. For kvinnor ar det en 6kning fradn drygt 15 procent
till cirka 25 procent i slutet av perioden. Fér médnnen ar det en liknande trend men pa

en lagre niva. Det finns flera forklaringar till denna 6kning 6ver tid men en viktig ar att
andelen dldre okar. En 6kad andel &ldre tillsammans med f6ljsamhetsindexeringen av

den allmé@nna inkomstpensionen minskar pensionen relativt medianinkomsten. Det ska
tilldggas att detta galler eftersom vi utgar fran en real tillvaxt.

Reform 1 har ingen effekt. Reform 2 innebar en 6kad andel och 6kningen &r storst for ménnen.

Okningen av kvinnornas léner hdjer medianinkomsten, vilket innebér en viss 6kning av
pensionsnivéerna for de kvinnor som varit sysselsatta. For mannen blir 6kningen av
andelen med 1adg ekonomisk standard storre eftersom de inte fatt ndgon inkomstékning.

Figur 22. Andelen pensionarer med lag ekonomisk standard i befolkningen over tid,
fore och efter reformer.
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Figur 23 visar motsvarande utveckling men nu for alder istéllet for tid. Som synes okar
andelen med lag standard aven med aldern. Féljsamhetsindexeringen av den allmanna
inkomstpensionen har betydelse for detta, likasa att andelen ensamstdende 6kar bland
de &ldre. Det &r en viktig del i forklaringen av den mycket hoga andelen fattiga bland
aldre kvinnliga pensionérer. Reform 2 ¢kar igen andelen med lag ekonomisk standard.

Figur 23. Andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard i befolkningen och alder,
fore och efter reformer.
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En slutsats ar att Reform 1 enbart har begransade effekter pa sévél fordelningen av ekonomisk
standard som andelen med 1ag standard. Ddremot har Reform 2 storre effekter, men de innebar
en 6kning av andelen med ldg ekonomisk standard. Vi resonerar mer kring betydelsen av
detta i ssammanfattningen i bérjan av rapporten. Nédsta fradga ar om det finns nagra reform-
effekter pa totala kostnader och intdkter.

Hogre loner leder till 6kad BNP

Utvecklingen av totala utgifter ar framst kopplade till utgifter for fordldrapenningen och

i figur 24 redovisas hur summan av denna forandrats 6ver tid for befolkningen. I utgangs-
ldget ar 2020, fore reformen, &r den totala utgiften 47 Mdkr. Ar 2100 har beloppet &kat till
212 miljarder. Det dr en kraftig 6kning som drivs pé av att antalet nyfédda och den bidrags-
grundande inkomsten (SGI) 6kar. Men dven inkomstindexeringen av takbeloppet i forédldra-
penningen och antagandet om en ldngsiktig real tillvéxt har betydelse for 6kningen. Mdnga
faktorer forklarar utvecklingen 6ver tiden, men det som har intresse for utviarderingen av
reformeffekten adr skillnaden i beloppen. Reform 1 innebar som namnts en 6kning av utgif-
ten och exempelvis ar 2050 ar kostnaden tio miljarder hégre &dn fore reform, en skillnad
som Okar for att &r 2100 uppga till 24 miljarder. Reform 2 innebdr i stort sett en liknande
profil for utgifterna men nivan ar ndgot hogre. Okad 16neinkomst fér kvinnorna ger hdgre



SGI och ddrmed ndgot hogre kostnad for fordldrapenningen. For att fa en bild av hur dessa
nivéer star i relation till BNP redovisas i figur 25 férdldrapenningen som andel av BNP.
Att relatera utgiften till BNP har relevans eftersom reformerna paverkar BNP.

Figur 24. Totala utgifter for fordldrapenningen, fére och efter reformer, miljarder kronor,
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[ SESIM berdknas inte BNP men en approximation till BNP kan berdknas om vi antar en
konstant l6neandel under framskrivningsperioden. Under 2000-talet har [6neandelen
uppgatt till cirka 60 procent av BNP. Vi antar att detta géller &ven i framtiden och berdknar
BNP som l6nesumman dividerad med 0,6. I lonesumman ingar é&ven arbetsgivaravgifter.

I figur 25 redovisas summan av férdldrapenningen som en andel av BNP berdknat pa

detta sétt. Notera att reformerna innebédr en paverkan av BNP, for Reform 1 en mycket liten
sédnkning och for Reform 2 en relativt stor 6kning.

Ar 2020 utgér utgiften for foraldrapenningen fore reformen 1,05 procent av BNP, efter
reformen har den Okat till cirka 1,2 procent. Utgiften som andel av BNP faller fram till
cirka 2032 darefter ligger nivan mellan 0,95 — 1 procent. De sista 40 dren ligger den stabilt
kring 0,95. Att den procentuella utgiften minskar fram till &r 2032 beror pa att antalet
nyfodda inte 6kar samtidigt som l6nesumman okar. Efter &r 2027 antas realinkomsten
vaxa med 1,6 procent per ar och hér beror svdngningarna i utgiftsandelen pé utvecklingen
av antalet fodda.
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Figur 25. Fordldrapenningen som andel av BNP, fore och efter reformer.
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Fore e Reform 1 Reform 2

Slutsatsen ar att Reform 1 och 2 ger liknande utfall f6r utgiften som andel av BNP.
Profilerna Over tid ar parallella och det innebdar att reformens kostnad ar relativt
oforandrad Gver tid.

Reformerna har inte enbart en effekt pa utgiften for féraldrapenning. Aven andra utgifter
och intékter paverkas. Reform 1 innebar att fler mén tar ut fordldraledigheten, och eftersom
méannen i genomsnitt har hogre inkomster kommer utgiften for férdldrapenningen att oka.
En minskning av kvinnans fordldraledighet har en liten inverkan pa loneinkomsten men
det férkommer trots allt en viss 6kning. Detta kan medfora en minskning av de offentliga
utgifterna eftersom en inkomsttkning kan leda till minskat behov av grundskyddet i
pensionssystemet.

Reform 2, nédr kvinnornas loneinkomst 6kar, medfor en 6kning av skatteintékter och en
okning av utgiften for foraldrapenning. Samtidigt innebér det en viss utgiftsminskning
eftersom utgiften for grundskyddet minskar. Notera att i dessa berdkningar beaktas inte
att den inkomstokning som sker till de kvinnligt anstéllda i den offentliga sektorn &r
skattefinansierad.

[ tabell 5 redovisas summerade intdkter och utgifter fér hela perioden. Resultaten
redovisas som procentuell férdndring jamfort med fore reformen. Eftersom vi &r
intresserade av den totala effekten avser tabell 5 hela befolkningen.



Tabell 5. Totala eftekter av reformerna pa skatteintakter och utgifter.
Totalt for befolkning och hela perioden 2020 —2100.

Procentuell férandring jamfort med

Reform 1 Reform 2
Skatteintakter -0,6 5,3
Utgifter L1 2,0
Netto -1,56 7,2

[ skatteintédkter ingdr skatter pa arbetsinkomster och beskattningsbara transfereringar,
skatt pa kapital, fastighetsavgifter samt arbetsgivaravgifter. Utgifter inkluderar beskatt-
ningsbara och icke beskattningsbara transfereringar, exklusive allmén pension och
tjanstepension. Dessa intdkts- och utgiftsposter tacker bara en del av de poster som ingar
i det finansiella nettot for den offentliga sektorn. Har &r inte ambitionen att beskriva
detta finansiella netto utan enbart ett antal poster som tacker hushallens skatter och
transfereringar. Det viktigaste ar inte nivderna utan skillnaden i intékter, utgifter och
nettot som beror pa reformen.

Minskningen av mdnnens sysselsdttning och ddrmed minskningen i summan l6neinkomst
forklarar varfor den totala skatteintédkten minskat. Efter Reform 1 har summan av alla skatte-
intdkter under hela perioden minskat med 0,6 procent jamfort med fore reformen. Reform 2
innebar en kraftig 6kning av skatteintékten, mer dn fem procent. Utgiften har 6kat for
bada reformerna — drygt en procent for Reform 1 och tva procent fér Reform 2. Forklar-
ingen till 6kningen av utgifter i Reform 1 ar ménnens 6kade uttag av fordldra-penning. I
Reform 2 beror 6kningen pa mannens 0kade uttag och att kostnaden fér kvinnornas uttag
okat eftersom deras bidragsgrundande inkomst (SGI) 6kat. For Reform 1 innebdr minskade
skatteintékter och 6kade utgifter att nettot dr negativt. For Reform 2 dominerar 6kningen
av skatteintdkter och nettot blir positivt. Den kraftiga 6kningen, mer &n sju procent, beror
pa att nivén i kronor for nettot ar litet fore reformen och det behdvs en relativt liten 6kning
i kronor for att den procentuella 6kningen ska bli stor.

I figur 26 ges en beskrivning av hur nettot, totala intdkter minus totala utgifter, utvecklas
over tid. Figuren visar differensen mellan reform och basalternativet.
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Figur 26. Nettot Reform 1 minus nettot fére reform, nettot Reform 2 minus nettot
fore reform. Miljarder kronor 2020 ars priser.
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Reform 1 Reform 2

For Reform 1 domineras profilen av att utgiften for fordldrapenningen 6kar ndr ménnen
tar ut fler dagar. For Reform 2 forklaras det stigande nettot av att kvinnornas l6neinkomst
innebar 6kande skatteintédkter. Véljer vi att presentera dessa nivaer som andel av BNP
framgar av figur 27 att reformkostnaden utgor en liten andel.

Figur 27. Férandring i reformens nettokostnad som fordndring i procentuell andel
av BNP, procentenheter.
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Forst berdknas nettot som procentuell andel av BNP fore reform respektive for Reform 1 och
2. Sedan berdknas férdandringen i procentuell andel for Reform 1 jamfort med fore reform
och samma sak fér Reform 2. Reform 1 innebér en viss minskning av nettot, intdkten har
minskat (minskning av ménnens 16neinkomst minskar skatterna) och utgiften har ckat
(ménnens 6kade uttag av forédldraledighet). Dessutom innebdr en minskning av ménnens
l6nesumma att BNP minskar. Uttryckt som andel av BNP har Reform 1 lett till en minskad
andel och jamfort med fore reformen innebér det en minskning som ligger i intervallet
noll till -o,4 procentenheter. I genomsnitt for hela perioden dr det en minskning med
0,17 procentenheter. Motsvarande genomsnitt foér Reform 2 dr en 6kning med omkring en
halv procentenhet. Loneinkomstens 6kning innebér en kraftig 6kning av skatteintdkten
och dven utgiften 6kar, men intdkten 6kar mer &n kostnaden.

De finansiella effekterna av reformerna innebédr sammanfattningsvis att utgiften for
fordldrapenning 6kar med omkring en tiondels procent av BNP per ar jamfort med fére
reformen. Nér vi tar hdnsyn till 6vrig paverkan pa bade intékter och utgifter skiljer sig
resultaten. Reform 1 innebar en 6kad kostnad och Reform 2 en minskad kostnad. Utryckt
som andel av BNP &r dessa effekter relativt sma.
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